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Resumo

O artigo é uma analise juridico-argumentativa de caso paradigmatico que envolve o direito
a igualdade a partir de eliminagao de candidato com nanismo em teste de aptidao fisica no
concurso para Delegado de Policia de Minas Gerais, articulando realidade juridica e a
metafora da “Feéria” de J. R. R. Tolkien. Parte-se da hipotese de que a exclusdo de
pessoas com deficiéncia em concursos publicos ndo decorre apenas de critérios técnicos,
mas de construcbes simbdlicas que naturalizam padrées excludentes. Adota-se
metodologia qualitativa, com analise normativa, doutrinaria e jurisprudencial, a luz da
Constituicdo Federal e da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Examina-se o carater hibrido do cargo de Delegado, o que permite questionar a
legitimidade de critérios fisicos genéricos e ndo adaptados. Conclui-se que a auséncia de
adaptacgdes razoaveis viola a igualdade material e os direitos fundamentais, evidenciando o
descompasso entre um arcabougo normativo inclusivo e praticas excludentes.
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Abstract

The article presents a legal-argumentative analysis of a paradigmatic case involving the
right to equality, based on the exclusion of a candidate with dwarfism from a physical
aptitude test in the public examination for the position of Police Chief (Delegado de Policia)
in the state of Minas Gerais, articulating legal reality with the metaphor of “Faérie,” by J. R.
R. Tolkien. It is grounded on the hypothesis that the exclusion of persons with disabilities
from public service examinations does not stem solely from technical criteria, but also from
symbolic constructions that naturalize exclusionary standards. A qualitative methodology is
adopted, with normative, doctrinal, and jurisprudential analysis, in light of the Brazilian
Federal Constitution and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The
hybrid nature of the position of Police Chief is examined, allowing for questioning the
legitimacy of generic and non-adapted physical criteria. It concludes that the absence of
reasonable accommodations violates substantive equality and fundamental rights, revealing
a mismatch between an inclusive normative framework and exclusionary practices.



https://doi.org/10.66104/0ttmvr77
mailto:denisbalsamo@usp.br

Received: 13/03/2026 - Accepted: 27/04/2026
Vol: 07.03

DOI: 10.66104/0ttmvr77

Pages: 1-53

ISSN 2675-4312

Key-words: equality; persons with disabilities; public examinations; Police; inclusion.
Prélogo:
A fantasia:

“Sem fé ¢ aquele que diz adeus quando a estrada escurece.” (Gimli, personagem
de “O Senhor dos Anéis”, obra de ficgado de J.R.R. Tolkien)'

A realidade:

“Ser Delegado é o maior sonho da minha vida. Ndo vai ser o meu tamanho que vai
impedir isso. Quero essa carreira porque sempre tive vontade de trabalhar na area,
investigando e combatendo o crime.” (Matheus Menezes, advogado com nanismo)?

O encontro entre elas:

“Delegado de Policia é brabo... Vocé consegue imaginar um ando, com um fuzil,
subindo um morro?” (Influencer intitulado Professor de Direito Penal, sem referéncias
encontradas no Lattes, mas, no Instagram, se descreve como quem transforma
empresarios em sucesso)?

Adverténcias*:
Anbes so existem na fantasia!
No mundo real, existem pessoas (com ou sem nanismo)!

Fuzis ndo medem a dignidade de ninguém!

1. Introdugao

T TOLKIEN, J. R. R. O Senhor dos Anéis. Tradugdo de Ronald Kyrmse. Rio de Janeiro: Harper
Collins. 2019. Parte 1. (Verséao Kindle) p. 452.

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2026/03/19/advogado-com-nanismo-
desclassificado-em-concurso-diz-que-seu-tamanho-nao-o-impedira-de-ser-delegado-maior-sonho-
da-minha-vida.ghtml.

3 Declaragdes em video oriundo da rede social Instagram.

* Nota explicativa: a igualdade e Feéria: O presente texto trata (ou tenta tratar) da igualdade, como
principio constitucional no ordenamento brasileiro e direito humano. Sobre “Feéria”, a admitimos
aqui em sua concepgao tolkeniana, como 0 mundo em que se passam as estérias sobre fadas. Em
seu ensaio “Arvore e Folha’, em portugués, ou, “On Fairy-Stories”, em inglés, J. R. R. Tolkien*
explica que é ela o dominio das narrativas fantasticas, um mundo secundario criado pela
imaginagdo, no qual criaturas como elfos, andes, dragbes e outros seres sobrenaturais habitam
junto a paisagens encantadas e leis proprias.
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Nas ultimas semanas, o fabuloso e realista universo juridico-policial ou
policial-juridico (com o perd&do do abuso do direito de escrever, mas, a depender
do personagem, a Policia vem antes do Direito ou o Direito vem antes da Policia)
se viu agitado pelo caso do advogado goiano Matheus Menezes, pessoa com
deficiéncia, especificamente, o nanismo, reprovado em um concurso publico para
o cargo de Delegado de Policia no Estado de Minas Gerais.

O ocorrido poderia ter passado despercebido, ja que, diariamente (como é
préoprio da realidade, do cotidiano) pessoas com ou sem deficiéncia sao
justicadas ou injusticadas em concursos publicos. Parte do universo juridico, alias
boa parte dele, gira em torno desse territorio (Qquase) sem lei e seus virtuosos
habitantes: os(as) concurseiros(as). E bem verdade que a porgéo geogréafica dos
concursos no mundo juridico é cheia de regras e decisdes, mas, desde ja € bom
que se reforce, € uma terra quase sem lei.

Mas, o caso nao passou despercebido. E ndo passou porque envolve
também o ndo menos real, e ndo menos fantasioso mundo policial: um mundo de
sobreviventes que (com a licenga da redundancia) sobrevivem pautados pela
dura realidade imposta pelos perigos da profissdo e pela histérica falta de
cuidado politico; ao mesmo tempo, um mundo que fantasia com um pais seguro,
com melhores condi¢des de trabalho, com valorizagao.

Entre as fantasias e realidades que permeiam e em alguns momentos se
entrelagam no mundo policial e seus admiradores, a que mais nos interessa aqui
€ uma real vocagao excludente, baseada em uma prépria (dos(das) policiais) e
alheia (sociedade) fantasiosa percepgdo de que € necessaria uma condigao
sobre-humana (quase fabulosa) para o exercicio da fungao.

E exatamente no encontro da realidade com a fantasia € que o caso ganhou
repercussao, movimento (e em alguns momentos de forma até positiva) e,
lamentavelmente, preconceito e discriminagao.

O presente artigo € uma demonstracao de preocupacao do autor, Delegado
de Policia e Professor de Direitos Humanos, e, ao mesmo tempo, uma suplica
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pela ampliagdo da acessibilidade aos cargos policiais, mas, principalmente, um
alerta ao pensamento excludente.

Para esse desiderato, tentaremos expor, primeiro, o que de fato ocorreu
(com base em informagdes coletadas nos sites de noticia, a fonte disponivel);
compilar as normas envolvidas, tanto as que tratam das pessoas com deficiéncia
no plano nacional e internacional, especificamente sobre a participacdo nos
certames publicos, de carreiras policiais ou n&o; pesquisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto; discorrer sobre a carreira do
Delegado de Policia e suas peculiaridades; analisar o Edital do Concurso Publico

do caso e, finalmente, tecer consideragdes finais.

2. Do caso

O advogado Matheus Menezes, de 25 anos, foi eliminado no teste de
aptidao fisica (TAF) do concurso para a carreira de Delegado(a) de Policia do
Estado de Minas Gerais. A desclassificagdo se deu apés Matheus, ja aprovado
nas fases anteriores do concurso, reprovar na prova de salto. De acordo com a
l6gica do concurso, Delegados(as) tem que saltar! Delegado(a) bom(a) é
aquele(a) que sabe pular! Matheus correu como uma pessoa sem deficiéncia, fez
flexbes como uma pessoa sem deficiéncia, mas, nao saltou como uma pessoa
sem deficiéncia, e, assim, foi interrompido (ou adiado), seu sonho.

Em comunicado que apresentou resultado definitivo dos exames biofisicos
e biomédicos do concurso para Delegado de Policia Substituto da Policia Civil de
Minas Gerais (Edital n°® 01/2024), observa-se que a grande maioria dos
candidatos listados foi considerada apta para prosseguir no certame: 180
candidatos foram classificados como aptos na ampla concorréncia; 14 candidatos
foram considerados aptos na condigdo de pessoa com deficiéncia (PCD); 9
candidatos constam como aptos sub judice, isto €, com participagao condicionada
a decisdo judicial; e 2 candidatas aparecem na situagdo especial de
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gestante/puérpera, sendo uma delas também vinculada a condigdo sub judice.®

Em nota, a Fundacao Getulio Vargas, responsavel pelo concurso, informou
que: “A Fundagdo Getulio Vargas informa que, em observancia a opgéo
estabelecida pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG), o Edital de
Convocagdo para os Exames Biofisicos, publicado em 09/01/2026, previu
expressamente que ndo haveria adaptacdo dessa etapa as condi¢ées individuais
dos candidatos. Conforme disposto no item 1.19 do referido edital, os exames
biofisicos foram realizados nas mesmas condi¢cbes para todos os candidatos, em
conformidade com as regras previamente estabelecidas no certame.”®

Matheus, em entrevistas concedidas, expds ndao apenas desrespeito a sua
condicdo, mas a de mais pessoas com deficiéncia que teriam sido
desrespeitadas: "Eu decidi fazer essa denuncia para dar voz aos nossos direitos,
que foram desrespeitados. Nao foi s6 comigo, foram varios candidatos PCD. Né6s
solicitamos adaptagdo do teste fisico a banca, apresentamos laudo médico, mas
a banca simplesmente ignorou”.”

Nao demorou para que o caso chegasse ao ambiente que mais reune a
fantasia e a realidade ao mesmo tempo: a internet. E, infelizmente, no julgamento
virtual, as manifestagbes tacanhas e pautadas, sobretudo, pela ignorancia,

fizeram mais sucesso que as manifestagdes de apoio a Matheus.?

5 Site da Fundagéo Getulio Vargas. Disponivel em:
https://conhecimento.fgv.br/concursos/pcmg24/01. Acesso em 10 abr. de 2026.
6 Matéria publicada no site G1. Disponivel em:

https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2026/03/10/prova-em-que-advogado-com-nanismo-foi-
desclassificado-de-concurso-nao-previa-adaptacao-a-condicoes-individuais.ghtml. Acesso em 10
abr. de 2026.
7 Entrevista concedida ao G1: https:/g1.globo.com/go/goias/noticia/2026/03/10/advogado-com-
nanismo-foi-eliminado-de-concurso-para-delegado-em-prova-de-salto-de-165-m.ghtml. Acesso em
10 abr. de 2026.
8 Transcrigdo feita pelo Chat GPT de audio em video postado no Instagram, pelo perfil: Evandro
Guedes ou evandro_guedes, no dia 10 de margo de 2026. “Vocé imagina, uma hora a delegacia ta
com efetivo baixo, ndo tem esfera administrativa pra delegado. Os delegados sao brabo, mano. Eu
conhego os delegados de policia. Todos eles sédo brabo. principalmente do Espirito Santo, Rio e Sao
Paulo, que eles sao brabos, os caras séo brabo. E eles vao pra rua. O policial perdeu uma perna la
no Rio de Janeiro numa operagdo. Ja perdi amigo meu, delegado de policia que ja morreu. Sei
como funciona. E cara, uma hora tem que defender a sociedade, vai morrer a vitima, vai morrer a
pessoa que que a gente vai servir. Quando vocé entra pra ser delegado de policia, como qualquer
5
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Os comentarios encontrados no Instagram vao desde “Eu sou a favor de
uma pessoa ana se tornar Delegado de Policia se ele conseguir imobilizar e
algemar um cara de 100kg™ até “Quando tu precisar de bombeiro vdo mandar
uma equipe de andes para sua casa.”'®

Mas como nem tudo é ruim, alguns dos internautas, estes parecendo mais
técnicos e preocupados com as leis e a Constituicdo brasileira, que, quando o
assunto envolve direitos das pessoas, € o que mais importa, obtemperam e
protestam no perfil. Um dos internautas compartiha uma duvida: “Se
hipoteticamente, um candidato com nanismo conseguisse cumprir todas as
exigéncias do TAF, passasse pelo Curso de Formagao e fosse efetivado como
Delegado, a limitagdo fisica deixaria de ser um problema apenas porque ele
cumpriu as etapas do concurso? Isso me leva a outro ponto: sera que o TAF
realmente reflete as exigéncias fisicas reais da atividade policial? Ou ele acaba
sendo um critério meio genérico que nem sempre representa, de forma
proporcional, as situagdes praticas que um policial pode enfrentar no dia a dia?”"!

Outro, dispara: “E quanto a adaptabilidade razoavel para as pessoas com

deficiéncia? A Convencao de Nova lorque tem status de Emenda Constitucional

tipo de policial, vocé faz um juramento de dar a sua prépria vida em razdo do proximo. O delegado
de policia ndo é pra afagar o ego de alguém. P§, o cara tem nanismo. Ele vai botar um fuzil nas
costas, o fuzil vai bater a ponta do fuzil no chao. A pistola vai ser o equivalente a proporgéo de uma
pessoa grande. Ou seja, vai parecer que ele td com um fuzil nas costas. E outra, pergunta pra ele se
ele ndo vai querer usar a arma. Logico que ele vai querer usar a arma. Légico que ele vai querer
fazer. O, é interessante que a gente ta falando aqui, t4 passando o turno do Uber, ele ta4 passando
as viaturas de policia, ele vai querer fazer isso ai. Ele vai querer dirigir viatura, ele vai querer ir pra
rua, ele vai querer fazer um monte de coisa, ele ndo vai querer ficar em trabalho administrativo. E
nem tem que dar essa oportunidade pra ele. Entdo é assim, vamos ser racional. Ah, Evandro, mas
ele passou em todas as fases do concurso. Galera, eu vou repetir, eu fiz mais de 50 concursos pra
passar nos 12. Eu fiquei reprovado varias vezes. Aguentar frustracdo é parte do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 até o artigo 41. E ndo ha o minimo de razoabilidade em um anao ser
policial, em nenhum momento, em nenhum aspecto, em nenhuma estrutura. Vai morrer gente na
rua. E os policiais, eu gostaria que vocés levantassem uma bandeira, com educacéo, até porque o
rapaz € muito inteligente. Cara, se eu puder dar uma mensagem, essa mensagem chegar até ele,
nao desanima nao, porque eu ja fiquei reprovado muitas vezes. E Deus tem algo maior pra vida das
pessoas, mas vocé nido pode botar a vida das pessoas em perigo. Entdo faga pra Juiz, Promotor,
Defensor. E olha s6, é tipo a regra do cair pra cima. Vocé vai arrebentar, beleza? Tamo junto?”.

9 Comentarios de leitores a postagem.

0 Comentarios de leitores a postagem.

" Comentarios de leitores a postagem.
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no Brasil. Ela diz que todas as etapas do concurso publico devem ser adaptadas
para pessoas com deficiéncia. Isso ndo aconteceu no teste fisico.”12

O Professor Michael de Jesus, Mestre pela PUC e Doutor pela USP,
Procurador Juridico e Advogado (com uma histéria de vida repleta de superagao
de barreiras, inclusive) bem observa, e diga-se, com razao, questionando: “E a
unica fungdo do Delegado é portar fuzil e ir pra linha de tiro? Dentro da Policia
tem fungcbes de Delegado, ainda mais no campo da inteligéncia, que s&o
compativeis com as limitagbes daqueles que tem nanismo”.'3

E ndo ha preconceito apenas no cruzamento do universo policial com os
vulneraveis deficientes. O pensamento excludente alcangca homossexuais,
negros, mulheres. Lamentavel, mas aqui conveniente relembrar os ataques
machistas enderegados a uma Delegada de Policia aprovada no ultimo Concurso
da Policia Civil de Sao Paulo.

Frases do tipo “Mais uma liberal de meia idade, solteira, com leve tendéncia
misandrica, pensamento infantiléide, armada e com distintivo...”. Outro
comentario “Delegado, Juiz e qualquer cargo de Justiga: mulher deveria ser
proibido”. Outro “quando um povo é liderado por mulheres, é sinal de puni¢cao
divina”.14

N&o é fantasiar demais nem exagero expor a existéncia da crenca de parte
dos proprios policiais e da sociedade, de que o policial ideal deva ter um
estereotipo, onde tudo o que fuja do masculino, do ethos normativo da forga, do
“‘padrao” seja menosprezado.

A realidade é dura, cruel e, tristemente, popular. Nao é preciso fazer muito
esforco para encontrar discursos e provocagbes excludentes de mulheres,

pessoas com deficiéncia, homossexuais, negros e outros grupos vulneraveis,

2 Comentarios de leitores a postagem.

3 Comentarios de leitores a postagem.

4 Tenho, hoje, a felicidade de ter a Delegada de Policia Raphaela Natali Cardoso, como aluna na
Academia de Policia da Policia Civil do Estado de S&o Paulo. Reportagem do G1. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/01/09/delegada-recem-formada-sofre-ataques-
machistas-nas-redes-sociais-apos-publicar-foto-de-cerimonia-de-posse-em-sp.ghtml. Acesso em 10
abr. de 2026.

7
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quando o assunto é Policia.

2.1. Da igualdade como direito humano e constitucional

A igualdade, na licdo de André de Carvalho Ramos, consiste em um
“atributo de comparacdo do tratamento dado aos seres humanos, visando
assegurar uma vida digna a todos, sem privilégios odiosos.”'® Insculpida na
Constituicao Federal de 1988, a igualdade foi o grande marco das Declaragbes de
direitos liberais do século XVIIl. Naquele momento e em tempos que se seguiram,
o que se almejava era a igualdade perante a lei, ou, como chamada hoje, formal.'®

Com a ascensao do Estado Social, fruto da desigualdade advinda do
liberalismo, surgiu a ideia de igualdade material ou igualdade efetiva. Nesse
contexto, aparecem as dimensdes da igualdade: negativa e positiva. Na dimensao
negativa, a igualdade impde a proibigdo de discriminagdo negativa, exigindo-se,
por exemplo, normas que sejam aplicadas a todos indistintamente. Na dimenséao
positiva, a igualdade se realiza por meio de normas que favoregcam aqueles que
estejam em situagcédo de indevida desvantagem social ou impondo um énus maior
aos que estejam em exagerada posicao de vantagem social.’”

Como exemplo e recorte que mais interessa ao presente manifesto, como
instrumento de discriminagao positiva para a concretizagdo da igualdade, em seu
artigo 37, inciso VIII, a Constituicdo de 1988 prevé que a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os
critérios de sua admisséao.

Em dados da realidade brasileira, de acordo com o médulo de Pessoas com
deficiéncia (PNAD Continua 2022), o Brasil tinha 18,6 milhdes de pessoas com

5 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. 2025. Sdo Paulo, Saraiva. p.
615.

6 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. 2025. Sdo Paulo, Saraiva. p.
615.

7 1dem.
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deficiéncia, o que representava 8,9% da populagdo com 2 anos ou mais.'® Entre
as pessoas com deficiéncia, a taxa de analfabetismo encontrada foi de 19,5%,
enquanto a taxa entre as pessoas sem deficiéncia foi 4,1%. No mercado de
trabalho, a taxa de participacdo das pessoas sem deficiéncia era de 66,4%,
enquanto entre as pessoas com deficiéncia era de apenas 29,2%.° A
informalidade é maior entre as pessoas com deficiéncia (55%), a renda € menor.

As dificuldades se iniciam desde a educagdo basica e desaguam no
desemprego. A taxa de escolarizagdo mostrou-se sistematicamente inferior entre
pessoas com deficiéncia em todos os grupos etarios analisados. Entre as criangas
de 6 a 14 anos com deficiéncia, 95,1% frequentavam a escola, percentual inferior
ao observado entre aquelas sem deficiéncia, cuja taxa alcangava 99,4%. No grupo
de 15 a 17 anos, a escolarizagao atingiu 84,6% entre os jovens com deficiéncia,
enquanto entre os sem deficiéncia o indice foi de 93,0%. Ja entre os individuos de
18 a 24 anos, a diferenca permanece: apenas 24,3% das pessoas com deficiéncia
estavam matriculadas em instituicdes de ensino, em contraste com 31,8% entre
aquelas sem deficiéncia.?°

Quanto as pessoas com deficiéncia empregadas no servi¢o publico federal,
0 numero passou de 3.942 em dezembro de 2014 para 6.720 em junho de 2023,
que demonstra uma variagdo de 70%.2' N&o obstante, a presenca de pessoas com
deficiéncia no quadro ativo do servico publico federal permanece bastante
reduzida. Considerando um universo de 567.665 servidores publicos federais

ativos em 2022, apenas 6.499 eram identificados como pessoas com deficiéncia, o

18 Reportagem do site Agéncia de Noticias. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em 10 abr.
de 2026.

19 |dem.

20 |dem.

21 Sitio Eletrénico GOVBR. Numero de pessoas com deficiéncia no servigo publico federal cresceu
70% entre 2014 e 2023. Disponivel em: htips://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-
secom/noticias/2023/09/numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-servico-publico-cresceu-70-entre-
2014-e-2023. Acesso em 10. abr. de 2026.
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que corresponde a aproximadamente 1,14% do total.??

N&o ha como afirmar uma situagdo de igualdade entre pessoas com e sem
deficiéncia no Brasil. Os numeros demonstram uma realidade sem fuga: a
exclusdo. Fugir dessa realidade é fantasiar, no sentido mais pobre que se possa
pensar. Ignorar e, deliberadamente, esquecer as pessoas com deficiéncia e as
barreiras que elas enfrentam, trata-se de uma penosa forma de fantasia. E nao a
fantasia criativa e reveladora, descrita por Tolkien em sua concepcéo de Feéria,
mas aquilo que ele criticava como um uso empobrecido da imaginagao: uma fuga
da realidade (escape) que nao ilumina o mundo, apenas o encobre, onde a
fantasia ndo cria significado; ela serve apenas como véu conveniente para nao
enxergar aquilo que esta diante dos olhos.

E foi exatamente o que ocorreu no caso Matheus. Nao bastasse a aplicagao
de uma prova nao adaptada, que resultou na violagdo de um direito humano e
constitucional, Matheus foi e continua sendo alvo de preconceito nas redes sociais.
E a base disso tudo € o imaginario de pessoas que, em um universo de infinitas e
imprevisiveis situacbes que Matheus poderia enfrentar (e certamente vai bem
enfrentar), o colocaram em suas cabecas, em situagcdes de adversidade, focando
nas barreiras que ele ja enfrenta, e, especificamente, em uma delas, que poderia
constituir mais uma barreira: subir um morro com um fuzil. Imagina-lo nessa
situacado e, dizer que € “meio Obvio” que ele ndo conseguiria € 0 mesmo que
supor. Supor € 0 mesmo que imaginar. E a imaginagcdo vem sendo utilizada para o
pior. Para aquilo que é tacanho. Os comentarios e falas demonstram isso. Um

pensamento preconceituoso e excludente, e, em alguns casos, criminoso.

2.2. Da dignidade da pessoa com deficiéncia e o nanismo

Como ja destacado, o texto tem, como ponto principal, a igualdade; melhor

22 PASSOS NOGUEIRA, Roberto. Pessoas com deficiéncia no servigo publico federal. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/02b3578c-6ec4-404e-972d-
934cc161a871/content. Acesso em 10 abr. de 2026.
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dizendo, o direito a igualdade. A igualdade é um ideal (talvez, em sua forma plena,
inalcangavel no Brasil, alcangavel apenas em Feéria, pelo menos na Feéria do
meu imaginario) que depende de varios fatores: as questdes sociais, econémicas,
a propria sociedade, e, sempre, das condigdes pessoais dos cidadaos, que sao
diferentes. Nem todas as pessoas tém as mesmas condi¢des e recursos para viver
da forma mais plena. Algumas delas enfrentam preconceito, discriminagéo,
barreiras e exclusdo. E o caso das pessoas com deficiéncia que, além dos
obstaculos comuns as pessoas em geral, tém as proprias limitagdes que alguma
condigao fisica ou psiquica impés.

Obstaculos e barreiras geram exclusdo. E qual o papel do Direito e do
Estado diante da observagdo da exclusdo? Criar regras para inclusdo, ou, pelo
menos para tentar proporcionar a inclusao. E isso, através do direito a igualdade e
seu conteudo. Aqui, interessam-nos as normas que tentam proporcionar a
igualdade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

No plano global, e, especificamente dos direitos humanos, a principal
referéncia normativa que trata das pessoas com deficiéncia é a “Convention on the
Rights of Persons with Disabilities”, assinada em Nova lorque em 2007.

No Brasil, a Convencdo e o Protocolo facultativo foram aprovados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186 de 2008, seguindo o
rito previsto no §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal. Em 2009, por meio do
Decreto n°® 6.949 de 2009, deu-se a promulgacdo. As normas, desta forma,
possuem hierarquia normativa de emenda constitucional.??

Entre os principios da Convengao, destaca-se: a) o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; b) a nao-discriminagéo; c) a plena e
efetiva participagcédo e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenca e pela

aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

23 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. 2025. Sdo Paulo, Saraiva. p.
208.
11



https://doi.org/10.66104/0ttmvr77

Received: 13/03/2026 - Accepted: 27/04/2026
Vol: 07.03

DOI: 10.66104/0ttmvr77

Pages: 1-53

ISSN 2675-4312

humanidade; e) a igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade.?*

A Convengao define pessoa com deficiéncia como aquela que possui
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
que, em interagdo com barreiras ambientais e sociais, podem limitar sua
participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.?® E o impacto da Convencgao se mostrou desde o inicio, até em
relacdo a maneira como se referir as pessoas com deficiéncia. Isso porque o texto
original da Constituicdo brasileira fala em pessoas portadoras de deficiéncia, o
que, de acordo com a doutrina, ndo era o termo mais adequado, uma vez que
“portar” poderia dar a conotagao de que seria possivel se desfazer da condigdo. A
expressao pessoa com deficiéncia foi incorporada com a Convencéo e, a partir de
entao, utilizada.?®

Antes da Convencao, imperava o modelo médico de abordagem das
deficiéncias e, com isso, havia a ideia de que as pessoas com deficiéncia € que
deveriam ser curadas e adaptadas a “vida das pessoas normais”. O modelo de
direitos humanos ou social vé a pessoa como deficiente como ser humano e utiliza
o parecer médico apenas para a definigdo de suas necessidades.?”

Em relagdo ao nanismo, no campo médico, classificacdes internacionais
como a Classificacao Internacional de Doencas (CID) da Organizacdo Mundial da
Saude também tratam das formas de nanismo, como a acondroplasia (CID-10
Q77.4), dentro do grupo das displasias esqueléticas.?®

O nanismo, especialmente a acondroplasia, apresenta incidéncia global

estimada entre 1 a cada 15.000 e 1 a cada 25.000 nascimentos, sendo

24 Decreto Legislativo n® 186/2007. Trata da incorporagédo da Convengdo da ONU sobre o direito das
pessoas com deficiéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dlg-
186-2008.htm. Acesso em 10 abr. de 2026.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
New York: United Nations, 2007.

26 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. 2025. Sdo Paulo, Saraiva. p.
208.

27 |dem.

28 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. International Classification of Diseases — ICD-10.
Geneva: WHO, 2016.
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responsavel por cerca de 80% dos casos dentre mais de 700 condigcbes
associadas ao comprometimento do crescimento esquelético. Em termos
absolutos, estima-se que existam aproximadamente 3 milhdes de pessoas com
nanismo no mundo, embora tal nUmero seja impreciso em razao da subnotificagéo
e da auséncia de sistemas padronizados de coleta de dados em diversos paises.?®
No Brasil, a auséncia de dados de censos especificos compromete a exata
mensuragao da populagdo com nanismo, mas estimativas indicam a existéncia de
65 mil pessoas com essa condigdo. Nao ha, pois, sequer, uma especificacdo da
condigdo para verificagcdo da quantidade de pessoas com nanismo vivendo no
pais, o que reforga o estigma da invisibilidade.3°

Na legislagdo nacional, a consolidagao juridica do nanismo como deficiéncia
fisica ocorreu por meio de normas administrativas e regulamentares que
estabeleceram os critérios de acessibilidade e inclusdo. O marco normativo inicial
foi o Decreto n° 3.298/1999, que regulamentou a Politica Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e estabeleceu as categorias de deficiéncia,
entre elas a deficiéncia fisica.3'

Posteriormente, o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, ampliou e
detalhou essas definicdes, incluindo expressamente o nanismo no rol das
deficiéncias fisicas, por reconhecer que a condicdo compromete fungdes corporais
e pode gerar barreiras significativas de mobilidade e acessibilidade.

A protecdo normativa foi reforcada com o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, que adotou o conceito biopsicossocial de deficiéncia, definindo pessoa

29 ANNABRA.. Existem mais de 700 tipos de nanismo e a maioria ainda nédo tem diagndstico genético
no Brasil. Disponivel em: https://www.annabra.com.br/post/existem-mais-de-700-tipos-de-nanismo-
e-a-maioria-ainda-n%C3%A30-tem-diagn % C3%B3stico-gen%C3%A9tico-no-brasil. Acesso em: 17
mar. 2026.

30 INSTITUTO NACIONAL DE NANISMO (INN). Censo 2022: Brasil tem 14,4 milh6es de pessoas
com deficiéncia, mas auséncia de dados sobre nanismo persiste. Disponivel em:
https://inn.org.br/censo-2022-brasil-tem-144-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-mas-ausencia-de-
dados-sobre-nanismo-persiste/. Acesso em: 17 mar. 2026.

31 Decreto n° 3.298 de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em 16 abr. 2026.
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com deficiéncia como aquela que possui impedimento de longo prazo que, ao
interagir com barreiras, pode limitar sua participagdo social em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas. O Estatuto tem vocacgao para tentar resolver o
problema da exclusao das pessoas com deficiéncia, e, no proprio nome ja traz seu

principal objetivo: “institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”.

2.3. Das pessoas com deficiéncia e o acesso cargos publicos

Como se vé, o arcabougo normativo é robusto, mas, ainda assim, persiste o
quadro da exclusdo. Em diversos campos. E em cada um deles, o Estado e o
Direito devem proporcionar formas de inclusdo. O setor publico € um desses
espectros de incidéncia dessas regras inclusivas, derivadas de Convengdes, da
Constitui¢ao e de leis internas.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu artigo
27, reconhece o direito ao trabalho e emprego as pessoas com deficiéncia, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. O direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de livre escolha ou aceitagdo no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia. Também ha, nesse dispositivo, expressa previsao de um
dever do Estado em adotar medidas, inclusive legislativas, para, entre outras
finalidades, empregar pessoas com deficiéncia no setor publico.3?

No plano interno, além do ja citado artigo 37 da Constituicdo Federal, o
Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, reserva as pessoas com deficiéncia
um percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos
e em processos seletivos no ambito da administracdo publica federal, direta e
indireta. Foi alterado, recentemente, pelo Decreto n°® 12.533 de 2025, que tratou de

pontos essenciais a celeuma aqui analisada.

32 Decreto Legislativo n°® 186/2007. Trata da incorporagéo da Convengdo da ONU sobre o direito das
pessoas com deficiéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dig-
186-2008.htm. Acesso em 16 abr. 2026.

14



https://doi.org/10.66104/0ttmvr77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dlg-186-2008.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dlg-186-2008.htm

Received: 13/03/2026 - Accepted: 27/04/2026
Vol: 07.03

DOI: 10.66104/0ttmvr77

Pages: 1-53

ISSN 2675-4312

O artigo 4°, com a nova redagao, estabelece: “Fica assegurada, em todas
as fases do certame, a adequacao de critérios para a realizagao e a avaliacdo das
provas de que trata o art. 3° caput, inciso lll, a deficiéncia do candidato, a ser
efetivada por meio do acesso a tecnologias assistivas e a adaptacdes razoaveis,
observado o disposto no Anexo.”

O §4° do artigo 4°: “Os critérios de aprovagédo nas provas fisicas para os
candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de formagao, se houver, e no
estagio probatorio ou no periodo de experiéncia, somente poderdao ser o0s mesmos
critérios aplicados aos demais candidatos, conforme previsto no edital, se
asseguradas todas as adaptagdes necessarias a prover acessibilidade, conforme
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia,em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.”

O artigo 5° trata da necessidade de uma equipe multidisciplinar, com um
meédico necessariamente, que devera atuar na avaliacdo das pessoas com
deficiéncia no concurso. A equipe, na avaliacdo dos candidatos com deficiéncia,
observara: as informacgdes prestadas pelo candidato, as atribuicbes do cargo, as
atividades a serem desempenhadas e as condi¢des estruturais e de acessibilidade
do local de trabalho, de modo a subsidiar o parecer de aptidao ou nao.

O Decreto n° 9.508 conta com anexo que trata especificamente de
tecnologias assistivas e adaptagdes razoaveis para a realizagdo de provas em
concursos publicos. E se percebe, claramente, que € um anexo com rol
exemplificativo das adaptacdes e tecnologias. O artigo 1° é cristalino ao determinar
que ficam asseguradas tecnologias assistivas e adaptagdes em concursos
publicos e processos seletivos, sem prejuizo de adaptagcbes razoaveis que se
fizerem necessarias.®?

De acordo com o Estatuto da pessoa com deficiéncia, adaptacdes razoaveis

sdo: “adaptagdes, modificacbes e ajustes necessarios e adequados que nao

33 BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9508.htm#art10. Acesso em 16
abr. 2026.
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acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
e liberdades fundamentais”.3*

Todo o quadro normativo volta-se, pois, a proporcionar as pessoas com
deficiéncia, a superagdo de barreiras para acessar (no concurso publico) e
desempenhar (exercer) fungdes publicas nos cargos que desejarem.

Mas ha algum cargo ou funcao publica que nao seja “exercivel” por pessoas
com deficiéncia? Ha alguma carreira que imponha uma limitagdo tamanha, que
impeca alguém de ocupa-la? Pelo que se tem até hoje, sim. A aleatoriedade da
natureza é, frequentemente, cruel, e, infelizmente, ndo habitamos Feéria. Por mais
que se avance no campo da medicina e tecnologia, bem como, nas formas de
inclusao, ha condicdes trazem limitagdes significativas as pessoas, que impactam
suas vidas e a forma como vao exercitar seus direitos.

Mas, eis a questdo: a carreira de Delegado(a) de Policia, € uma delas? O
cargo € acessivel a pessoas com deficiéncia? Trazendo ao caso concreto em
Minas Gerais, as pessoas com nanismo podem ocupar o cargo?

Evidentemente que, algumas das fung¢des proprias da carreira constituem
barreiras intransponiveis a algumas pessoas, inclusive por condigcbes médicas
(existéncia de doencgas), mas, os concursos para Delegado(a) de Policia tém
reserva de vagas, o que indica a compatibilidade com deficiéncias que nao sejam
absolutamente impeditivas.

Mas como aferir essa incompatibilidade? Como determinar que uma pessoa
com deficiéncia é impossibilitada de exercer o cargo? Pelo que se percebe nas
provas em geral e, especificamente na prova de Minas Gerais, ha, primeiro, os
exames biomédicos que determinam a incapacidade. Trata-se de uma lista de

condigdes (bem discutiveis, alias) que determinam, se constatadas, a

34 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art2%C2%A71.
Acesso em 16 abr. 2026.
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impossibilidade. Sdo chamadas, no Anexo Il de “Condigdes clinicas, sinais ou
sintomas incapacitantes”. Entre as condigdes clinicas incapacitantes, por exemplo,
no Edital da prova de Minas Gerais consta, curiosa e espantosamente: “a sinusite
crénica com sequelas clinicas”.3®

E complicado adentrar o campo médico sem a apuragdo necessaria. Mas,
buscando um holofote a possiveis absurdos previstos em Editais de Concurso, e
acho que seja o caso (com toda a vénia para recorrer ao achismo, que é
justamente o que é atacado nesta critica), qual a fungcdo exercida por um(a)
Delegado(a) de Policia que ndo possa ser desempenhada por uma pessoa que
tem sinusite cronica? Onde esta a incapacidade?

E o mesmo raciocinio vale, guardadas as proporgbes, para 0 exame
biofisico. Que tipo de fungcdo ou atribuicio da carreira nado pode ser
desempenhada por quem n&o consegue dar um salto em projeg¢ao horizontal em
1,65m? E, trazendo a questdo mais ainda ao caso, em que um salto de projecao
horizontal impede alguém de portar ou atirar com um fuzil? Voltaremos ao assunto,
em breve. Facamos, antes, porém, alguns comentarios sobre a carreira de

Delegado(a) de Policia.

2.4. Do(a) Delegado(a) de Policia: a *“ornitorrinquica” carreira

juridico-policial

Passemos, depois de feitas as consideragcdes sobre as pessoas com
deficiéncia e o nanismo, a tecer alguns comentarios sobre a carreira de
Delegado(a) de Policia. E faremos em dois vieses: um técnico (proprio da séria
realidade) e um ludico (tipico da fantasia).

Comecemos pela técnica. E desde ja, queremos focar em um carater

hibrido do cargo de Delegado(a) de Policia. Como bem ressalta Xavier: O

35 Edital do Concurso para Delegado de Policia da Policia Civil de Minas Gerais. Disponivel em:
https://conhecimento.fqv.br/sites/default/files/concursos/delegado-de-policia-edital-retificado-1.pdf.
Acesso em 10 abr. de 2026.
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Delegado(a) de Policia “desempenha a atividade policial da Policia Judiciaria,
preside as investigagdes e chefia os procedimentos e a instituicdo, bem como é
carreira juridica de Estado, devendo ser bacharel em Direito, aprovado para
concurso publico especifico, sendo sua atividade também técnico-juridica.”3®

Eduardo Cabette, com a técnica que |Ihe é peculiar: “O Delegado de Policia
€ autoridade juridica responsavel pela analise técnico-juridica dos fatos, exercendo
juizo de valor sobre tipicidade, ilicitude e legalidade das prisbes, atuando como
primeiro filtro da persecugéo penal e garantidor dos direitos fundamentais.”3’

Vé-se, na doutrina, mesmo que brevemente, que o Delegado(a) de Policia é
aquele que ocupa um cargo investido de poder policial, mas, o exerce com base
em conhecimento técnico-juridico.

Feitos os reais, mas necessarios apontamentos sobre o(a) Delegado(a) de
Policia, passemos, ou melhor, viajemos ao ludico.

A carreira do(a) Delegado(a) de Policia reune, entre as espécies de agentes
publicos, caracteristicas proprias que a tornam peculiar ou, como se diz no
juridiqués: sui generis.

O(A) Delegado(a) fala como policial: direto, objetivo, linguagem de rua
quando precisa, sabe ler o siléncio, a contradicdo, o detalhe que n&o esta no
papel. Entende a ocorréncia antes de ela virar processo. Mas estuda como jurista:
Constituicdo aberta na mesa, tratados internacionais na cabega, teoria da prova,
garantias fundamentais, legalidade estrita. Sabe que autoridade sem fundamento
vira abuso, e que eficiéncia sem direito vira arbitrariedade.

O(A) Delegado(a) de Policia brasileiro(a) é aquele sujeito que fala “me
conta direito o que aconteceu”, mas escreve “consoante se extrai do contexto

fatico-juridico”. Na rua, entende o “foi mal, doutor, eu s6 tava ali”. No gabinete,

36 XAVIER, Luiz Marcelo da Fontoura. Constitucionalizagdo da Investigagdo Policial: a lei
12.830/2013 a luz da Constituicdo. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Universidade Federal
Fluminense. Niterdi, 2019. p. 125.

37 CABETTE, Eduardo. O Delegado de Policia e a analise das excludentes na prisdo em flagrante.
Artigo disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-delegado-de-policia-e-a-analise-das-
excludentes-na-prisao-em-flagrante/160835874. Acesso em 10 abr. de 2026.
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responde com tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. E policial por
necessidade, jurista por sobrevivéncia e constitucionalista por cautela. Fala como
quem ja viu de tudo e escreve como quem sabe que tudo pode ser anulado.

O(A) Delegado(a) decide cansado(a), escreve com medo e assina sabendo
que ninguém vai ler com boa vontade. O fato cospe na mesa, a realidade grita, e,
o(a) Delegado(a) precisa fingir que tudo cabe em um paragrafo numerado. E o
unico operador do direito que trabalha antes da hipocrisia e paga por ela depois.

Formacado obrigatoria em Direito e concurso para carreiras policiais.
Formalizar uma prisdao em flagrante, presidir investigagbes, e, ao mesmo tempo,
em alguns casos (principalmente quando se quer), cumprir mandados. Toda essa
simbiose profissional, esse hibridismo funcional, fazem, do(a) Delegado(a), em
uma comparagao analoga ao vasto reino animal: um ornitorrinco no arranjo
institucional brasileiro.38

Voltando as aulas de Biologia, o ornitorrinco € mamifero, mas bota ovos.
Tem bico de pato, achatado. Os machos possuem um espordao venenoso nas
patas traseiras. As fémeas dao leite através de glandulas na pele, e, os filhotes,
lambem a pelagem para se alimentar. E um animal bem diferente; singular. E
frequentemente descrito como um “mosaico evolutivo™.

E a singularidade faz do ornitorrinco uma raridade. A beleza do ornitorrinco
€ a sobrevivéncia diante da improbabilidade. E, talvez, um dos animais mais
improvaveis da natureza. O hibridismo animal do ornitorrinco pode ser facilmente
enxergado (com uma dose necessaria de senso de humor) no hibridismo funcional
do Delegado(a) de Policia.

O(A) Delegado(a) de Policia exerce um papel hibrido no sistema juridico
brasileiro: atua como autoridade policial, conduzindo a investigagdo criminal;
exerce atividade juridica, interpretando normas, tipificando condutas e decidindo
sobre atos do inquérito; também desempenha fungdes administrativas e de gestéo,

coordenando equipes e diligéncias. Assim como o ornitorrinco desafia

38 A carreira de Delegado é muito mais ornitorrinquica que felina, de rapina ou algo do tipo. E que
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classificagdes simples, o(a) Delegado(a) ocupa uma posicado que nao se encaixa
perfeitamente nas categorias tradicionais puras de Policia, Magistratura ou
Administragcédo Publica.

O ornitorrinco é altamente adaptado ao ambiente semiaquatico, transitando
entre agua e terra.3® O Delegado de Policia também atua em um espacgo
intermediario: entre a rua e o processo.

O bico do ornitorrinco possui receptores capazes de detectar sinais elétricos
emitidos por presas na agua, permitindo localizar aquilo que ndo ¢ visivel.*? De
forma analoga, o(a) Delegado(a) trabalha com indicios e sinais indiretos: interpreta
depoimentos, analisa provas, cruza informacoes e identifica padrbes que revelam
fatos que ninguém vé. A investigacdo criminal, nesse sentido, também exige a
capacidade de “perceber o invisivel”.

O(A) Delegado(a) tem bico de Policia e pelagem de jurista. O ornitorrinco é
a criatura mais improvavel da biologia; o(a) Delegado(a) de Policia talvez seja a
mais improvavel — e ainda assim absolutamente necessaria e funcional — da
engenharia institucional brasileira. Mas ha uma diferenga. E ela é importante.

O ornitorrinco nao escolheu o hibridismo. Nao escolheu ter bico e pelo. A
adaptacao fez dele esse “mosaico evolutivo”. Nao fosse como é — adaptado - teria
sido extinto, como ¢é lei natural. O Delegado, por outro lado, dentro da Instituicdo
que o abriga, tem opgdes para desenvolver mais ou menos determinadas
competéncias do cargo. Normalmente, trilha o caminho que deseja, seguindo para
departamentos ou areas que exigem capacidades distintas. E uma vantagem.
Desenvolve a funcao que Ihe parega mais adaptado e, sobrevive.

Tanto diante da abordagem metaférica, como diante da realidade (e
conhecemos a realidade do cargo, pelo menos parte dela, ha 6 anos) ndo ha como

negar que a carreira atende a perfis com tendéncias distintas bem diferentes entre

isso seja tomado como elogio, mas, acima de tudo, com bom humor.

39 OXFORD ACADEMIC. O ornitorrinco: histéria evolutiva, biologia e um futuro incerto. Disponivel
em: https://academic.oup.com/imammal/article/100/2/308/5477503. Acesso em 15 abr. 2026.

40 OXFORD ACADEMIC. O ornitorrinco: histéria evolutiva, biologia e um futuro incerto. Disponivel
em: https://academic.oup.com/imammal/article/100/2/308/5477503. Acesso em 10 abr. de 2026.
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si. Perfil operacional, investigativo, de plantonista, académico. Ha Policia para

Delegados(as) de todo gosto.

2.5. Dos requisitos legais e constitucionais, das fun¢cbées e das

atribuicées legais do(a) Delegado(a) de Policia

Saiamos da fantasia do sempre bem-vindo humor e voltemos a realidade
daquelas que sao, ao mesmo tempo, pura metafisica dependente da crenca
humana, e, realidade inescapavel sob pena de sangao: as normas juridicas.

Verificaremos, neste ponto, os requisitos constitucionais e legais para o
exercicio do cargo de Delegado(a) de Policia, ingresso na carreira, bem como, as
funcdes e atribuicdes.

O objetivo principal desta verificagdo € avaliar a compatibilidade do cargo e
a possibilidade de seu exercicio por pessoas com deficiéncia. O objetivo
acessorio, ou melhor, coadjuvante (talvez, secretamente, o mais importante) da
exposigao € responder a questdo que esta sendo moida e remoida no imaginario
dos escapistas das redes: para ser Delegado(a) de Policia, € necessario portar um
fuzil? Vejamos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 144, §4° que as
Policias Civis sao dirigidas por Delegados de Policia de carreira, incumbindo a
elas (ressalvada a competéncia da Unido), as fungdes de Policia Judiciaria e a
apuracéo de infragbes penais, exceto as militares.*

Como se pode notar, a Constituicdo nao estabelece requisitos para o
exercicio do cargo de Delegado de Policia. Frise-se, aqui, nenhum requisito de
ordem técnica ou condi¢ao pessoal, e, sobretudo, nada sobre a obrigatoriedade de
portar um fuzil.

A Lei n® 12.830, que trata da investigacao criminal conduzida pelo Delegado

de Policia, ja em seu artigo 2° dispde que as funcbes de Policia Judiciaria e
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apuracbes de infragdes penais exercidas pelo Delegado de Policia sao de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.*?

Por isso, até como decorréncia légica, seu artigo 3°, ha a disposigédo de que
o cargo de Delegado de Policia € privativo de bacharel em Direito, e, por isso,
deve lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e os
advogados.*?

A Lei também esmiuga algumas das fung¢des da carreira, principalmente a
conducgao da investigacao criminal, cabendo ao Delegado de Policia a requisigao
de pericia, informagdes, documentos e dados que interessem a apuragado dos
fatos. Frise-se, nenhum requisito ou condicdo pessoal fisica, e, sobretudo, nada
sobre a obrigatoriedade de portar um fuzil.

A recentissima Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis, que dispde sobre
as normas gerais de funcionamento, estabelece, ja no paragrafo unico do artigo 1°,
que a funcédo “de policia civil sujeita-se a prestagdo de servigos em condigdes
adversas de seguranga, com risco a vida, e de servigos noturnos e a chamados a
qualquer hora, inclusive com a realizagdo de diligéncias em todo o territério
nacional.”*

O artigo 3° da Lei estabelece que cabe as leis organicas estaduais o
estabelecimento dos requisitos para a investidura em cada cargo (inciso Il), as

atribuicdes funcionais (Inciso Ill), os direitos, deveres, prerrogativas, garantias e

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 abr. de 2026.

42 Lei Federal n° 12.830, de 20 de junho de 2013. Dispde sobre a investigagdo criminal conduzida
pelo Delegado de Policia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/l112830.htm. Acesso em 10 abr. de 2026.

43 Lei Federal n° 12.830, de 20 de junho de 2013. Dispde sobre a investigagdo criminal conduzida
pelo Delegado de Policia. Disponivel em: htips://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112830.htm. Acesso em 10 abr. de 2026.

44 Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023. Lei Organica Nacional das Policias Civis. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/L14735.htm. Acesso em 10 abr. de
2026.
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vedagdes (inciso 1V).*® Entre os principios institucionais basicos das Policias Civis,
como, por exemplo, a protecdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais
na investigagdo criminal (inciso 1), o livre convencimento técnico-juridico do
Delegado de Policia (inciso VIII), encontramos também o uso diferenciado da forga
para a preservagao da vida, redugdo do sofrimento e de danos.*6

E exatamente no uso diferenciado da forca que reverberou a inquietacéo
ignorante dos capacitistas de plantdo. A eles, j@ com sempre tipica certeza
decorrente da ignorancia, € impossivel a pessoas com nanismo praticarem atos de
uso progressivo da forga.

No que toca ao uso diferenciado da forga pelo(a) Delegado(a) de Policia,
pode até se pensar em emprego de fuzil, embora isso ndo seja comum (alias, é
absolutamente excepcional), como uma necessidade decorrente do enfrentamento
a criminalidade, sobretudo a organizada, que cada vez mais usa de meios letais na
pratica das ilegalidades, mas, frise-se, ndo se estabelece uma obrigatoriedade a
qualquer carreira e nem € o que a realidade mostra.

Alias, € bom que aqui se faga (mais) uma pausa. Delegados, Agentes,
Investigadores, Escrivaes, entre outros colegas policiais com perfil operacional,
sdo absolutamente necessarios na Policia Civil. Isso é insofismavel.

Mas é bom que se esclarega. Nem todos os policiais, seja qual for a
carreira, tem perfil € nem mesmo aptiddo para ocupar determinados cargos
operacionais. Habilitagdo para manuseio de fuzil, cursos operacionais como o
Curso de Operagbes Policiais, Grupos especializados, como o GER (Grupo
Especial de Reagédo), sdo realidades de uma verdadeira elite operacional.*” No
bom portugués: ndo é para qualquer um, seja pessoa com deficiéncia ou nao.

Entrar na Policia, somente, ndo da autorizagao a ninguém portar um fuzil.

45 Lei n°® 14.735, de 23 de novembro de 2023. Lei Organica Nacional das Policias Civis. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/lei/L14735.htm. Acesso em 10 abr. de
2026.

46 |dem.

47 Exemplos como o Delegado Alexandre Oliveira, Delegado Titular do GER, com formagao,
experiéncia e conduta impares, e, até entre outras carreiras, como 0 amigo e componente da
equipe, Diego Terence, Escrivdo com capacitagao excepcional operacional.
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Em um plano tedrico, de forma contraria até ao raciocinio que aqui se quer
fazer (o de compatibilizar o cargo com a pessoa com deficiéncia) a seguinte
indagacdo pode surgir: e se em algum momento houver interesse publico
excepcional e necessidade publica de alocagao de policiais civis em fungdes
operacionais e as pessoas sem deficiéncia nao forem suficientes?

A resposta pode se tornar penosa se pensarmos com a simpldria, e,
permitam-me dizer, criatividade tenebrosa dos influencers especialistas. Mas em
que planeta ou mundo isso é possivel? Diante da realidade das pouquissimas
pessoas com deficiéncia integrantes dos quadros policiais? Em uma Feéria de
influencers talvez, onde sempre se pensa em hipoteses esdruxulas, que fogem
totalmente da realidade. Nos préprios concursos de ingresso, o percentual de
pessoas com deficiéncia ingressantes € sempre absolutamente inferior as pessoas
sem deficiéncia.

Trazendo o caso a realidade de Sao Paulo, por exemplo, a leitura da
Portaria DGP 43/2025, que consolida, no ambito da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo, procedimentos operacionais em situagdes que envolvam gerenciamento de
crises, busca pessoal, busca domiciliar, uso de algemas, uso diferenciado da forga
e uso de arma de fogo e da outras providéncias, é possivel perceber que ndo ha
situacao operacional que, a priori, absolutamente, torne incompativel o exercicio
do cargo de Delegado(a) de Policia pelas pessoas com nanismo.

A execucao do cumprimento de mandado de busca e apreenséo (artigo 33),
por exemplo, sera presidida pelo Delegado(a) de Policia, se possivel, ou
necessario, com sua presenca. Nem a presenga fisica do(a) Delegado de Policia é
necessaria.

E inegavel que ha situacdes previstas, como, por exemplo, a busca pessoal
e algemamento, que, a depender do caso e do tipo de deficiéncia apresentada,
podem constituir obstaculos ou barreiras a determinadas pessoas com deficiéncia.
E ai sim, poderia se pensar em adaptagdo a um setor puramente investigativo,

sem atuacao direta em diligéncias, fungdes-meio ou ocupacgdes administrativas.
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Mas ndo como um favor a pessoa com deficiéncia, e sim como um dever legal da
instituicdo. Em resumo, o que queremos expor é: ha um mar extenso de
atribuicbes e fungdes tipicas da carreira de Delegado(a) de Policia plenamente
compativeis com pessoas com deficiéncia e pessoas com nanismo; entre as
fungdes e atribuigbes relativamente incompativeis com determinadas deficiéncias,
deve-se analisar, e, se for o caso, promover a adaptagcdo da pessoa com
deficiéncia a uma fungédo que com sua limitagao seja compativel.

Retornando da pausa e prosseguindo na analise da Lei Organica, no artigo
6°, sdo estabelecidas algumas das competéncias das Policias Civis, entre as
quais, a de cumprir mandados de prisdo, mandados de busca e apreensao e
demais medidas cautelares, bem como, ordens judiciais expedidas no interesse da
investigagao criminal.*8

A Lei Orgénica, em seu artigo 19, estabelece os cargos das Policias Civis e
indica que as atribui¢des dos cargos serao definidas no Codigo de Processo Penal
e na legislagdo extravagante, sem prejuizo de outras definidas em leis e
regulamentos. Nos §3° a 5° do artigo 19: “Para o cargo de delegado de policia sdo
exigidos curso de bacharelado em Direito reconhecido pelo érgao competente e 3
(trés) anos de atividade juridica ou policial, cabendo ao Conselho Superior de
Policia Civil definir os requisitos para classificagdo como atividade juridica. § 4°
Para a investidura no cargo de delegado de policia € exigida aprovagao em
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases do certame, vedada a participacdo na comissao do
concurso de servidor da seguranga publica que nao integre os quadros da policia
civil. § 5° A comprovacao de formacao superior e atividade juridica ou policial de
que trata este artigo deve ocorrer no ato da posse.”*°

Sobre o concurso as carreiras policiais, estabelece a lei que o respectivo

ente federativo estabelecera “critérios para a realizacéo e a selecado das etapas do

48 Lei n° 14.735, de 23 de novembro de 2023. Lei Organica Nacional das Policias Civis. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/L14735.htm. Acesso em 10 abr. de
2026.
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concurso publico destinado aos cargos efetivos das policias civis, como as etapas
de prova fisica, de exame psicotécnico, de avaliagdo médica e de investigagao
social.”® Na segido que trata das prerrogativas, garantias, direitos, deveres e
vedacbes das carreiras, no que toca ao(a) Delegado(a) de Policia, a Lei Organica
prevé: “Art. 26. O delegado de policia, além do que dispdem as normas
constitucionais e legais, detém a prerrogativa de dire¢do das atividades da policia
civil, bem como a presidéncia, a determinacdo legal, o comando e o controle de
apuragdes, de procedimentos e de atividades de investigagdo.”®"

No paragrafo unico: “Cabe ao delegado de policia presidir o inquérito
policial, no qual deve atuar com isengdo, com autonomia funcional e no interesse
da efetividade da tutela penal, respeitados os direitos e as garantias fundamentais
e assegurada a analise técnico-juridica do fato.”®? Mais do que a ndo previsdo de
requisito ou condicao fisica para o exercicio de qualquer cargo, e, especificamente
o do(a) Delegado(a) de Policia, a Lei Organica Nacional prevé que € vedado o
“tratamento diferenciado pautado em sexo, em cargo e em limitagéo fisica, ou para
0 gozo de direitos previstos em lei, a exemplo da cesséo ou das licencgas previstas
nesta Lei.”3

N&o encontramos nenhuma norma que obrigue o Delegado ou a Delegada

de Policia a utilizarem fuzil.
2.6. Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 6476/DF; o Recurso Extraordinario

676.335 e a Reclamacgao Constitucional n° 91550 de Minas Gerais

Na jurisprudéncia do Supremo Federal, ha trés precedentes sobre a

49 |dem.

50 |dem.

51 Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023. Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/L14735.htm. Acesso em 10 abr. de
2026.

52 |dem.

53 |dem.
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inclusdo de pessoas com deficiéncia em concursos e em concursos policiais, que,
pela oportunidade e pertinéncia, recortamos para proceder a analise.

A ADIN 6476/DF, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro, almejava a
declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto 9.456/2018, que propunha a
alteracdo do Decreto n® 9.508/2018, que reserva as pessoas com deficiéncia
percentual de cargos e empregos publicos na Administragdo Publica Federal. Em
resumo, o objeto do Decreto, como o préprio texto previa, era: “excluir a previséo
de adaptacao das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer
que os critérios de aprovacédo dessas provas poderao seguir 0s mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos”.%*

O inciso VI do artigo 3° passaria a dispensar a necessidade de adaptagdes
adicionais nas provas fisicas, e, o §4° do artigo 4° dispunha que os critérios de
aprovacao nas provas fisicas, estagio probatério ou periodo de experiéncia,
inclusive durante o curso de formacao, poderiam ser os mesmos aplicados aos
demais candidatos, conforme previsto no Edital.>®

Foi alegada a violacdo aos seguintes dispositivos: porque viola: (i) os
principios da reserva legal e da legalidade (art. 5° Il, e art. 37, c/c o art. 84, IV,
CF), pois extrapola os limites da lei regulamentada; (ii) o direito a igualdade (art.
5°, caput, CF), (iii) a previsao constitucional de prote¢cado da pessoa com deficiéncia
(art. 23, Il, CF); (iv) a proibicao de critérios discriminatérios para a admissao
dessas pessoas em cargos publicos (art. 7°, XXXI, CF, c/c o art. 27 da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia); e (v) o objetivo
republicano de promover o bem de todos, sem preconceitos ou formas de
discriminagao (art. 3°, IV, CF).56

Entre os pontos da Ementa, destacamos: “(...) 2. De acordo com o art. 2° da

Convencao de Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de

54 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. de 2026.
55 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. de 2026.
5 |dem.
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adaptacao razoavel é considerada discriminagao por motivo de deficiéncia. 3. O
art. 3°, VI, do Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma faculdade em beneficio do
candidato com deficiéncia, que pode utilizar suas proprias tecnologias assistivas e
adaptacdes adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a interpretacdo que
exclua o direito desses candidatos a adaptacao razoavel. 4. O art. 4°, § 4°, do
Decreto n° 9.508/2018, que estabelece que os critérios de aprovagao nas provas
fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos com e sem deficiéncia, somente &
aplicavel as hipoteses em que essa exigéncia for indispensavel ao exercicio das
funcdes proprias de um cargo publico especifico. E inconstitucional a interpretacéo
que submeta candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios nas provas
fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para o desempenho da funcao
publica.”’

No julgamento, ficou fixada a seguinte tese: “(i) E inconstitucional a
interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia a adaptacéo
razoavel em provas fisicas de concursos publicos e (ii) E inconstitucional a
submissao genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios
em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da
funcao publica”.%8

Na fundamentagdo, alguns argumentos merecem destaque. O primeiro
deles, o fato de que as pessoas com deficiéncia, no Brasil, serem o grupo
vulneravel que possui a disciplina de protecdo mais completa atualmente
positivada no sistema constitucional brasileiro.®®

O segundo, diz respeito a forga normativa da Convencgdo Internacional
sobre as pessoas com deficiéncia, que, incorporada com status de emenda
constitucional, integra o chamado “bloco de constitucionalidade” e € parametro de

57 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. de 2026.
58 |dem.

59 |dem.

28



https://doi.org/10.66104/0ttmvr77
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232

Received: 13/03/2026 - Accepted: 27/04/2026
Vol: 07.03

DOI: 10.66104/0ttmvr77

Pages: 1-53

ISSN 2675-4312

controle de constitucionalidade.®°

Em terceiro, apontamos a disposigéo no artigo 1° da Convencao, que impode
a nao discriminacdo negativa com base na deficiéncia. Observada a
proporcionalidade, como se destaca no voto, “ndo basta que o meio nao seja
discriminatdrio, € preciso que seja antidiscriminatério”.5

Em quarto, o argumento que, a ndés parece o mais importante, cita o
instituto da adaptagdo razoavel, que designa as modificagbes e ajustes
necessarios para a inclusdao de pessoas com deficiéncia que nao importem em
O6nus desproporcional ou indevido. Na letra expressa do julgado: “Significa dizer
que (i) tais pessoas fazem jus as adaptagcdes do meio social e que (ii) a adaptagao
que pode ser exigida € aquela que ndo imponha um 6nus desproporcional.®?

Como quinto ponto importante, ja na parte de argumentacdo sobre a
interpretacdo conforme, reforgca-se o entendimento esposado no RE 676.335,
afastando-se o entendimento de que os cargos da carreira de policial federal ndo
se coadunam com nenhum tipo de deficiéncia. Como bem destacado: “a
presuncdo de que nenhuma das atribuicdes dos cargos de natureza policial pode
ser desempenhada por pessoas com deficiéncia € incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro, que lhes garante a destinagdo de vagas em
concurso publico, nos termos do art. 37, VII, CF.”83

Adentrando os argumentos do julgado no Recurso Extraordinario
676.335/DF, que trata especificamente sobre concursos de carreiras policiais,
consignou-se que “os cargos oferecidos pelos concursos da Policia Federal
portadores de limitagéo fisica ou psicolégica que ndo disponham das condi¢des

necessarias ao pleno desempenho das fungbes para as quais concorrem.”64

60 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel

em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232.

61 |dem.

62 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel

em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. de 2026.

63 |dem.

64 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel

em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. de 2026.
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Segundo ainda, o voto, o artigo 37, VIII da Constituicdo Federal tem tripla
funcdo: 1) garantir “a reparacdo ou compensagao dos fatores de desigualdade
factual com medidas de superioridade juridica, [verdadeira] politica de agao
afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se Ié desde o
preambulo da Constituicdo de 1988", como destacado pelo Ministro Ayres Britto no
julgamento do RMS 26.071 (DJ 1°.2.2008); 2) viabilizar o exercicio do direito
titularizado por todos os cidadados de acesso aos cargos publicos, permitindo, a um
s6 tempo, que pessoas com necessidades especiais participem do mundo do
trabalho e, de forma digna, possam manter-se e ser mantenedoras daqueles que
delas dependem; e, c) possibilitar a Administracdo Publica preencher os cargos
com pessoas qualificadas e capacitadas para o exercicio das atribuicdes inerentes
aos cargos, observando-se, por 6bvio, a sua natureza e as suas finalidades.”6°

Como exemplo de limitagao incapacitante, o julgado explicita que “parece
Obvio que o dominio dos sentidos, das fungdes motoras e intelectuais é fator que o
habilita para o cumprimento das atribuicées do cargo.” As razbes de uma eventual
exclusdo devem, nesse raciocinio, estar pautadas pelos principios do concurso
publico, igualdade e impessoalidade, bem como, legalidade, além de assegurar a
eficacia e a prestacao do servigo publico e interesse social.®®

A tese de julgamento da ADI, mais recente, reforca a impossibilidade de
exclusao de candidatos com negativa de adaptagao razoavel sem justificativa que
esteja de acordo com a jurisprudéncia.

Quase na data da finalizagdo deste artigo, houve procedéncia da
Reclamacao n° 91550 do Estado de Minas Gerais, em que, o Relator, Min.
Alexandre de Moraes, cassou o ato administrativo praticado pela Banca do
Concurso para determinar que o pedido de adaptacéo seja analisado conforme o
entendimento firmado pelo Supremo no julgamento da ADI 6476, isto &, para que o

pedido de adaptacdo do Teste Fisico, fase salto horizontal, seja (re)analisado, néo

65 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. 2026.
66 |dem.
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de forma de genérica e sem fundamento, e, caso haja a possibilidade de
adaptacdo, que seja feito novamente o Teste de Aptiddo, em observéncia as
demais regras editalicias.®”

Ou seja, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era exatamente
contraria ao que foi divulgado: que as deficiéncias e a deficiéncia do nanismo eram
incompativeis com o cargo de Delegado(a) de Policia. Tanto que foi utilizada a
reclamacao constitucional, que serve como instrumento processual para a garantia

das decisoes da Corte.

2.7. Das normas de Minas Gerais

Passemos as normas estaduais incidentes no caso, compilando as que
tratam das funcgdes, atribuicbes e responsabilidades especificas do cargo de
Delegado(a) de Policia mineiro(a). A busca sera feita na Constituicdo Mineira e na
Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seus artigos 139 e
seguintes, que tratam da Policia Civil, estabelece como requisito, para o cargo de
Delegado de Policia, o titulo de Bacharel em Direito. Consigna, expressamente,
que a carreira de Delegado de Policia integra as carreiras juridicas de Estado.®

O artigo 28, por sua vez, prevé expressamente que: “A lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para provimento com portador de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.”®®

A Lei Orgéanica da Policia Civil de Minas Gerais, logo em seu artigo 2° ja

prevé a dignidade humana como um dos fundamentos. No artigo 3°, prevé como

67 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 10 abr. 2026.

68 BRASIL. Constituicho do Estado de Minas Gerais (1989). Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividadeparlamentar/leis/legislacaomineira/lei/texto/?tipo=CON&num=1989
&ano=1989&comp=&cons=1. Acesso em 11 abr. 2026.

69 |dem.
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pauta de atuacgdo os direitos humanos.”® O regime de trabalho policial civil, que
atinge todas as carreiras da Policia Civil mineira, se caracteriza por: “l - pela
prestagdo de servico em condi¢bes adversas de seguranga, cumprimento de
jornadas normais e excepcionais, sujeito a plantdes noturnos e a convocagdes a
qualquer hora e dia, inclusive durante o repouso semanal e férias, garantidas, em
caso de se exceder a carga horaria prevista em lei, as compensagdes devidas; Il -
pelo dever de imediata atuacdo, sempre que presenciar a pratica de infragao
penal, independentemente da carga horaria semanal de trabalho, do repouso
semanal e férias, respeitadas as normas técnicas de segurancga; Il - pela
realizagéo de diligéncias policiais em qualquer regido do Estado ou fora dele.””"
Evidentemente, observando-se uma norma que obrigue o policial a atuar
imediatamente diante da pratica de infragcao, as suposicbes ganham espaco. E por
mais 6bvias que possam parecer, continuam sendo suposi¢des. Isso porque, ainda

que os testes de aptidao atestem preparo fisico para a fungéo (o que sera debatido

70 BRASIL. Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais (Lei Complementar n° 129, de 8/11/2013).
Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/129/2013/?cons=1. Acesso em
11 abr. 2026.

71 ldem. O texto da lei: | - realizar busca pessoal e veicular, no caso de fundada suspeita de pratica

de infracdo penal ou de cumprimento de mandados, bem como efetuar prisdes; Il - exercer
atividades relativas & gestdo cientifica de dados, de inteligéncia, de informacbes e de
conhecimentos pertinentes a atividade investigativa; Ill - desenvolver conteudo pedagégico e

disseminar conhecimentos em cursos realizados pela Academia de Policia Civil; IV - operar os
sistemas corporativos, registrar informagdes, elaborar estudos de suporte a decisdo, bem como
alimentar os programas e as fontes de informagbes de sua unidade, mantendo-os atualizados, na
forma designada; V - exercer fungbes pertinentes a identificagdo civil e criminal e ao registro e
licenciamento de veiculo automotor e a habilitagdo de condutor; VI - cumprir, fazer cumprir e
executar as determinagdes e diretrizes superiores e atividades de competéncia da unidade em que
tenha exercicio para o cumprimento das fungdes da PCMG; VII - sistematizar elementos e
informacdes para fins de apuragdo das infragbes penais, administrativas e disciplinares; VIII -
formalizar relatérios sobre os resultados das agbes policiais civis, diligéncias e providéncias
adotadas no curso das investigagdes; IX - conduzir, no exercicio da fung¢ao policial civil, veiculos
oficiais, inclusive aeronaves e embarcagdes, para os quais esteja habilitado; X - atuar no
desenvolvimento e no aperfeigoamento das técnicas de trabalho; XI - observar os prazos e formas
estabelecidos para a elaboragdo e entrega de documentos oficiais produzidos em decorréncia de
suas atribui¢des, justificando formalmente os casos de impossibilidade; XllI - realizar a protegao, a
guarda e o registro formal da movimentagdo cronolégica de procedimentos, documentos,
substancias, objetos, bens e valores arrecadados ou apreendidos, mediante recibo, durante o
periodo em que com eles permanecer; Xlll - colaborar com o fornecimento de dados e informagdes
para a realizacdo de estatisticas da unidade policial, na redagdo de oficios e expedientes de
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mais a frente), a imprevisibilidade da profissdao, bem como, a condigao fisica real
dos policiais, que ndo sdo submetidos a testes regulares, enfraquece a nogéao de
que alguém com nanismo teria mais ou menos dificuldade diante do imprevisto. Ha
mais excesso de imaginacao do que previsdo normativa.

O §2° do artigo 79, por sua vez, prevé que, para o desempenho de suas
funcdes, o Delegado de Policia dispora dos servigos técnicos-cientificos e dos
servidores policiais civis a ele subordinados, podendo ainda, quando necessario,
solicitar auxilio do Poder Executivo, observada a lei.”? Esse dispositivo expde o
carater gerencial da fungcao de Delegado de Policia, o que enfraquece ainda mais
a necessidade de condigao fisica.

O artigo 79 da Lei Organica prevé que a carreira de Delegado de Policia
tem carater técnico-cientifico-juridico, e, menciona que, além das atribuicdes
especificas de cada carreira, incumbe ao policial civil, entre outras: “| - realizar
busca pessoal e veicular, no caso de fundada suspeita de pratica de infracdo penal
ou de cumprimento de mandados, bem como efetuar prisées; IX - conduzir, no
exercicio da funcado policial civil, veiculos oficiais, inclusive aeronaves e
embarcagdes, para os quais esteja habilitado.””3

Entre as fun¢des do Delegado de Policia, previstas na Lei Organica, o artigo
10 estabelece o dever de comparecimento ao local do crime e pratica de
diligéncias para apuragcdo da autoria, materialidade, motivos e circunstancias,
formalizando inquéritos policiais e outros procedimentos.”

No artigo 46, paragrafos 1° a 3°, a lei prevé autonomia e independéncia no
exercicio das fungdes de seu cargo; natureza juridica das fungbes de Policia
Judiciaria exercidas pelo Delegado de Policia, e, por fim, que o cargo de Delegado
€ privativo de bacharel em Direito, com dever de tratamento protocolar dado aos

interesse administrativo e no controle, arquivamento e organizagdo de folhas e atestados de
frequéncia, documentos e formularios do respectivo setor.
2 |dem.
73 |dem.
74 |dem.
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magistrados, promotores, defensores e advogados.”®

Percebe-se, mais uma vez, no plano estadual e normativo que incide no
caso concreto, a auséncia de disposicbes categoricas que indiquem a
incompatibilidade do exercicio do cargo pela pessoa com nanismo. E, sobretudo,

sobre a obrigatoriedade de portes de fuzis.

2.8. Do Concurso Publico e das regras nele previstas

75 Nas atribuigdes constantes do Anexo I, encontram-se: a) presidir a investigagdo criminal de
acordo com seu livre convencimento técnico-juridico, com isengéo e imparcialidade; b) decidir sobre
o indiciamento, desde que seja realizado por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do
fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias; c) requisitar a realizagao de
exames periciais, informagdes, cadastros, documentos e dados, bem como colher provas e praticar
os demais atos necessarios a adequada apuragdo de infracdo penal e do ato infracional,
observados os limites legais; d) decidir sobre a lavratura do auto de prisdo em flagrante; e)
representar a autoridade judiciaria para a decretagdo de medidas cautelares reais e pessoais, como
prisdo preventiva e temporaria, busca e apreensdao, quebra de sigilo, interceptacdo de
telecomunicagbes, em sistemas de informatica e telematica, e outras medidas inerentes a
investigagao criminal e ao exercicio da policia judiciaria, destinadas a colher e a resguardar provas
de infragbes penais; f) presidir inquéritos policiais, a lavratura de autos de prisdo em flagrante delito,
de termos circunstanciados de ocorréncia, de interrogatérios, de oitivas e demais atos e
procedimentos de natureza investigativa, penal ou administrativa; g) expedir ordens de servico,
intimagdes e mandados de condugao coercitiva de pessoas, na hipétese de ndo comparecimento
sem justificativa, nos termos da legislacdo; h) formalizar o ato de indiciamento, fundamentando a
partir dos elementos de fato e de direito existentes nos autos; i) realizar ou determinar a busca
pessoal e veicular no caso de fundada suspeita de pratica criminosa ou de cumprimento de
mandado judicial; j) promover a¢des para a garantia da autonomia ética, técnica, cientifica e
funcional de seus subordinados, no que se refere ao conteudo dos servigos investigatérios, bem
como a garantia da coesdo da equipe policial e, quando necessario, a requisicdo formal de
esclarecimentos sobre contradigdo, omissdo ou obscuridade em laudos, relatérios de servigo e
outros; k) promover o bem-estar geral, a garantia das liberdades publicas, o aprimoramento dos
métodos e procedimentos policiais, a policia comunitaria e a mediagao de conflitos; I) manter
atualizadas, nos sistemas utilizados pela PCMG, as informagdes pertinentes a unidade policial sob
sua responsabilidade; m) avocar, quando necessario e por ato motivado, inquéritos policiais e
demais procedimentos presididos por Delegado de Policia de hierarquia inferior, admitido recurso no
prazo de dez dias para a autoridade superior; n) realizar a articulagdo técnico-cientifica entre as
provas testemunhais, documentais e periciais, para a maior eficiéncia, eficacia e efetividade do ato
investigativo, visando subsidiar eventual processo criminal; 0) exercer o registro de controle policial,
especialmente no que tange a estabelecimentos de hospedagem, diversbes publicas e
comercializagdo de produtos controlados e receber o aviso relativo a realizagdo de reunibes e
eventos sociais e politicos em ambientes publicos, nos termos do inciso XVI do art. 5° da
Constituigdo da Republica; p) dirigir os servigos de transito e a identificagéo civil e criminal no ambito
do Estado; q) determinar o cumprimento de mandados de prisdo e o cumprimento de alvaras de
soltura expedidos pelo Poder Judiciario; r) requisitar a condugdo de preso de unidades do sistema
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Expostas as fungdes e atribuicdes do cargo, necessario se fazer, por ultimo,
uma analise das regras do Edital (e da fonte delas na Legislagdo), o que
efetivamente vincula a Administragdo publica na relagdo que tem com o candidato.

A Lei Orgéanica da Policia Civil de Minas Gerais prevé, quando trata do
concurso publico, no artigo 84, cinco etapas, sendo, as etapas Il a V, de carater
eliminatério: “I - provas e titulos; Il - exame psicotécnico para avaliar os aspectos
de cognigéo, aptiddes especificas e caracteristicas de personalidade adequadas
para o exercicio do cargo pretendido; Il - exames biomédicos para aferir a higidez
fisica e mental; IV - exames biofisicos, por testes fisicos especificos, para apurar
as condicdes para o exercicio profissional e a existéncia de deficiéncia fisica que o
incapacite para o exercicio da fungdo; V - investigagcdo social para verificar a
idoneidade do candidato, sob os aspectos moral, social e criminal.”’®

A descricao das atividades do Delegado de Policia, constantes, também, do
préprio Edital, repetem o Anexo da Lei Orgéanica. A unica atividade que demanda,
pelo observado no proprio Edital, esforco ou competéncia fisica, € a busca
pessoal, mas, como o proprio Edital prevé, o Delegado de Policia pode, tanto
fazer, quanto “determinar” a realizagao de tais buscas.

Ainda, no Edital, ha remissédo a natureza do regime de trabalho policial, que
também replica o conteudo da lei.

O item 1.11.1 dispbe sobre as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia:
“Nos termos do disposto no inciso VIII do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, Lei Estadual n°® 11.867, de 28 de julho
de 1995, e nos Decretos Federais n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 e 5.296,
de 02 de dezembro de 2004, e alteracdes, e Decreto Estadual 42.257, de 15 de
janeiro de 2002, fica reservado o percentual de 10% (dez por cento), ou seja, 05

(cinco) do total de vagas oferecidas a candidato deficiente aprovado, observada a

prisional para Delegacia de Policia Civil para a pratica de atos relativos a investigagdo criminal e ao
exercicio da policia judiciaria.

76 Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais (Lei Complementar n° 129, de 8/11/2013).
Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/129/2013/?cons=1. Acesso em
10 abr. de 2026.
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constatagcdo da deficiéncia pelo Exame de Verificagdo da Deficiéncia, ou seja,
pericia médica conforme estabelecido neste edital.”’”

No item 1.11.2: “Ressalvadas as condi¢cdes especiais contidas no Decreto
Federal n° 3.298/99, os candidatos deficientes participardo do Concurso Publico
em igualdade de condigcbes com os demais candidatos, no que concerne ao
conteudo das provas, a avaliacédo, ao dia, ao local de aplicacdo das provas, a nota
minima exigida para todos os demais candidatos e a todas as demais normas de
regéncia do concurso.”

Quando do tratamento de condigbes especiais para a realizagao das
provas, o item 2.4.1.2 do certame: “Dentro das possibilidades técnicas e verificada
a legalidade e viabilidade da solicitagédo do candidato na forma deste Edital, sera
garantida a pessoa com deficiéncia a realizagao de provas adaptadas de acordo
com o tipo de deficiéncia apresentada pelo candidato, a fim de que este possa
prestar o concurso em condigdes de igualdade com os demais.” (grifo nosso)’®

Nos itens seguintes, o Edital prevé condi¢gdes especiais para candidatos
com deficiéncia visual, com deficiéncia para transcricdo da prova, com
necessidade de intérprete da lingua brasileira de sinais, mas, sobre pessoas com
deficiéncia fisica especifica ou mesmo sobre o nanismo, nenhuma disposi¢ao, o
que reforgca o esquecimento em relagéo as pessoas desse grupo.

E essa falta de previsao e tratamento diferenciado entre as deficiéncias nao
decorre da natureza do cargo de Delegado(a) de Policia, ndo ha uma justificativa
expressa, baseada em lei ou na proporcionalidade que imponha um tratamento
equanime, mas simplesmente do costume dos Editais, das regras corriqueiras,
sem qualquer adaptacao.

Sobre a verificacdo das deficiéncias ndo incapacitantes (assim as
chamemos), o item 6.2 do Edital: “Para fins de identificagdo de cada tipo de

deficiéncia, adotar-se-a a definicdo contida no art. 4° do Decreto Federal n°® 3.298,

77 Edital do Concurso para Delegado de Policia de Minas Gerais. Disponivel em:
https://conhecimento.fqv.br/sites/default/files/concursos/delegado-de-policia-edital-retificado-1.pdf.
Acesso em 10 abr. de 2026.
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de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com as alteragcbes advindas do Decreto Federal n°® 5.298, de 2 de
dezembro de 2004, bem como as Leis Federais n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), n°® 12.764/2012 (Transtorno do Espectro Autista) e n°
14.126/2021 (visdo monocular como deficiéncia sensorial).””®

Sao utilizadas as normas que compdem o sistema de protecdo da pessoa
com deficiéncia na definicao das deficiéncias.

O item 6.2.1 do Edital, ademais, prevé, expressamente, a utilizagdo de
tecnologia assistiva ou ajuda técnica, instrumento legislado, presente no artigo 3°,
Il da Lei brasileira de inclusédo: “As deficiéncias do candidato, admitida a correcao
por equipamentos, devem permitir o desempenho adequado das atribuicoes
especificadas para a fung¢ao do cargo de Delegado de Policia.”

Chegando ao ponto nevralgico do apanhado de pesquisa, o famigerado
teste de aptidao fisica e a prova de impulsdao horizontal ou salto, no item 3 do
Anexo lll do Edital, ha previsbes que indicam que o “teste sera realizado em
superficie plana, solo firme e contendo uma caixa de areia. Posi¢cao Inicial - O
candidato devera se posicionar em pé, parado, com os pés paralelos, atras da
linha de medigao inicial demarcada no solo. Execugéo - ao comando de “iniciar”, o
candidato devera saltar a frente, em uma caixa de areia, com movimento
simultaneo dos pés, finalizando o salto também com os 2 (dois) pés. A marcagao
da distancia saltada sera medida em metros a partir da linha inicial de medi¢ao até
o local de contato do candidato com o solo dentro da caixa de areia mais préximo
desta linha.”®®

A reprovacgao pode se dar nos casos de invalidagao do salto. Segundo o
Edital: “O salto sera invalidado e/ou “queimado” quando o candidato: finalizar o

salto na caixa de areia com qualquer outra parte do corpo que néo seja os pés ou

8 |dem.

79 Edital do Concurso para Delegado de Policia de Minas Gerais. Disponivel em:
https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/concursos/delegado-de-policia-edital-retificado-1.pdf.
Acesso em 10 abr. de 2026.

80 |dem.
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até mesmo realizar qualquer tipo de rolamento; finalizar o salto com os 02 (dois)
pés na caixa de areia, desequilibrar e projetar qualquer parte do corpo para tras;
utilizar qualquer equipamento, aparelho ou material de auxilio a impulséo; antes da
impulsdo perder o contato com o solo com qualquer um dos pés com o solo
(“gueimado”); ao executar a impulsao para o salto tocar com o(s) pé(s) a linha de
medicao inicial ou ultrapassa-la (“queimado”).”®

Aqui, especificamente, apontamos a disposicdo impeditiva de utilizacdo de
equipamento, porque é regra que conflita com o proprio Edital, quando prevé
tecnologias assistivas e equipamentos para outras deficiéncias. Para a aprovacao,
o Edital prevé que: “Sera considerado apto o candidato que atingir o desempenho
minimo exigido de 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros) para o
masculino e 1,25m (um metro e vinte e cinco centimetros) para o feminino.”®? O
maior problema editalicio € a falta de proibicado de adaptacédo razoavel no exame
biofisico. Ha, apenas, uma questionavel proibicdo de tecnologias assistivas, mas
nada em relacdo a adaptacéao, que foi o que foi requerido por Matheus a Banca.

Os numeros e parametros do teste, em relacdo a Constituicdo de Minas
Gerais, a Lei Organica da Policia Civil e ao proprio edital, sdo questionaveis. Nao
ha lei nem ato normativo que abranja a Policia Civil e o cargo de Delegado de
Policia que determine a execucgao do salto em distancia em 1,65m.

2.9. Substratos faticos: os testes de aptidao fisica, a realidade do

exercicio dos cargos na Policia Civil e a nova criminalidade

Sobre o0 salto e o teste de aptidao fisica, especificamente, para o
desenvolvimento vindouro de uma necessidade de revisdo ou readequacao,
alguns comentarios sao necessarios, notadamente, sobre a origem e a idoneidade
para afericdo de habilidades fisicas.

A higidez dos testes de aptiddo fisica (TAF) em concursos publicos,

especialmente nas carreiras de seguranga, deve ser questionada a luz da

81 |dem.
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evolugao cientifica e da adequagao constitucional. Muitos desses testes derivam
de protocolos internacionais desenvolvidos na década de 50 e depois
aperfeicoados, concebidos em contextos educacionais e militares distintos da
realidade contemporéanea e das necessidades de inclusao.

Esses modelos privilegiavam métricas padronizadas de forga, resisténcia e
poténcia, com base em parametros biométricos homogéneos, pouco sensiveis a
diversidade funcional dos candidatos e as especificidades das atribuicdes policiais
atuais. A incorporagcao acritica desses referenciais aos concursos publicos
brasileiros revela um hiato entre a evolugdo do conhecimento em fisiologia do
exercicio e a persisténcia de critérios seletivos historicamente cristalizados.

Estudo recente que analisou 110 editais de concursos publicos na Regiédo
Norte do Brasil (2013-2023) evidencia essa inconsisténcia. Verificou-se a
predominancia de testes como corrida e abdominais (100%), enquanto outros
aparecem de forma residual. O salto horizontal, por exemplo, foi exigido em
apenas 8,1% dos certames, revelando incoeréncia e, consequentemente,
revelando relevancia questionavel.®3

Esse cenario indica auséncia de uniformidade cientifica na escolha dos
testes. A permanéncia de determinados critérios parece mais ligada a tradicdo do
que a efetiva correlagdo com as atribuigdes do cargo. Com isso, o TAF pode
deixar de ser um instrumento funcional de avaliacdo para se tornar uma barreira
formal, nem sempre justificada sob a ética da razoabilidade.

A problematica se agrava diante das politicas inclusivas, especialmente as
cotas para pessoas com deficiéncia. A igualdade material exige ndo apenas
reserva de vagas, mas adaptacédo dos critérios avaliativos. A aplicagao rigida de
testes padronizados, sem ajustes, pode gerar discriminagao indireta e esvaziar o

conteudo das politicas afirmativas.

82 |dem.

83 ASSIS JUNIOR, Renato Silveira; TORRES, Renato Hidaka; LIMA, Braulio Nascimento. Andlise
dos Testes de Aptidao Fisica (TAF) nos Concursos das Forcas de Seguranga Publica da Regiao
Norte do Brasil (2013-2023). https://revista.cognitioniss.org/index.php/cogn/article/view/689/563.
Acesso em 15 abr. de 2026.
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Em um plano tedrico e hipotético, € até oportuna a ocorréncia do caso que
aqui se discute para a reavaliagado da importancia dos testes de aptidao fisica nos
concursos para a carreira de Delegado(a) de Policia. No Estado de S&o Paulo, por
exemplo, ha uma matéria de condicionamento fisico no Curso de Formacéao e nao
ha avaliagao fisica durante o concurso.

Mas como o artigo trata sobre uma situagdo em concreto, ndo esta aqui a
se falar em dispensa. Os cargos da seguranga publica, em sua maioria, envolvem
uma necessidade fisica. E nem os candidatos ou candidatas com deficiéncia
pedem dispensa. Pedem, simplesmente, adaptagdo.®*

O que deve ser feito € a adaptacdo de tais testes, utilizando-se quais ou
quantos estudos necessarios, para as pessoas com deficiéncia. A tecnologia e a
ciéncia tém mais do que condi¢cdes para oferecer novos parametros e medidas
para testar uma condigao fisica de pessoas com deficiéncia.

Outro problema de distorgéo fatica que emerge do caso € o confronto entre
a necessidade de comprovagao da aptidao fisica quando do concurso publico e o
posterior exercicio do cargo. Isso porque, sabidamente, boa parte dos policiais
civis enfrentam avaliagbes apenas durante o concurso ou curso de formagao. Nao
existe avaliagao periddica de condigao fisica.

A mesma (errbnea) suposigdo de que uma pessoa com nanismo nao teria
condigdes fisicas de desempenhar certas atribuicdes do cargo, por limitagao fisica
poderia ser feita em relacdo aos idosos ocupantes de tais cargos. Ora, o
envelhecimento e a idade causam diminuicdo do potencial fisico. E isso é
suficiente para dizer que um Delegado(a) idoso(a) tem menos condigbes ou nao
tem condi¢des de exercer o cargo que exerce?

Absolutamente, ndo. Muito pelo contrario. O &pice do conhecimento
necessario e da expertise policial tipicas do(a) Delegado(a) de Policia séo
atingidos exatamente na melhor idade. Veja-se, por exemplo, o caso de alguns

dos ultimos Delegados Gerais do Estado de Sao Paulo.
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Um terceiro ponto que emerge da problematica é a mutagdo da
criminalidade e necessidade de adaptagcdo das Policias Civis a essa nova
realidade criminal. No Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, nota-se
uma tendéncia clara de inversao entre a diminuigao de roubos (criminalidade fisica
e violenta) e aumento de estelionatos (fraude, e, de forma crescente, fraudes
digitais). A propria pandemia e o incremento dos meios de comunicagéo e seu uso
culminaram em uma nova configuragdo de crimes patrimoniais que, agora,
acontecem no meio digital, através do contato no celular, na internet etc.

Nos dias de hoje “uma vitima de um crime digital reside em um estado, mas
seus autores podem estar em qualquer outra Unidade da Federagdo ou, mesmo,
pais do mundo. E, por conseguinte, investimentos em policia judiciaria e pericias
técnicas, que poderiam aumentar a eficiéncia da investigacao criminal e reduzir a
impunidade s3o lateralizados e pouco priorizados.”®

No préprio texto do anuério: “Em 2024, as policias civis brasileiras
registraram 745.333 roubos no pais, taxa 15,2% menor daquela observada em
2023. Enquanto isso, essas mesmas corporagdes registraram 2.166.552
estelionatos, em um crescimento de 7,8% na taxa em relagdo ao ano anterior (0s
estelionatos por meios eletrénicos sobem ainda mais, 17%)”.86

Esses dados demonstram uma necessidade de reorganizagdo da
seguranga publica no Brasil, da filosofia das instituicdes responsaveis pela
investigacao e, assim, de sua composicado. Se é verdade que os departamentos
operacionais sdo absolutamente necessarios dentro da estrutura das Policias
Civis, é preciso entender a nova criminalidade e prestigiar, da mesma maneira, um
conhecimento técnico e juridico, voltado a uma investigagdo que, pela prépria

natureza, nao exige habilidade ou condicao fisica superior, mas sim dominio de

84 Exemplo de candidata a cargo de agente penitenciaria que teve pedido de adaptagdo concedido:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d77297/false. Acesso em 15 abr. de 2026.

8 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario brasileiro de seguranga publica (2025).
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf. Acesso
em 15 abr. de 2026.

86 |dem.
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tecnologia, de estratégia, de métodos investigativos.

E esse tipo de trabalho, de inteligéncia, de uma investigacao técnica, imersa
ou ndo em meios digitais, mas prescindivel de presenga e contato, é perfeitamente
compativel com as pessoas com nanismo, por exemplo, e com muitas outras
limitagdes fisicas. O tempo, a realidade e as novas demandas da sociedade nao

s6 recomendam adaptagdo, mas exigem-na.

2.10. Do exame da proporcionalidade do teste fisico ndo adaptado

Continuando, pretendemos, aqui, propor uma reflexdo sobre o direito a
inclusdo, com uma analise da proporcionalidade da restricdo e ndo adaptacao do
Teste de Aptidao Fisica em concursos para a carreira de Delegado(a) de Policia.
Como paradigma doutrinario, utilizaremos a proporcionalidade de Robert Alexy, na
forma em que foi compreendida e ensinada por Virgilio Afonso da Silva, inserida
no contexto de interpretacéo e aplicacao dos direitos fundamentais.

Virgilio aponta que, em tema de direitos fundamentais, a proporcionalidade
“@ uma regra de interpretacao e aplicagao do direito, especialmente nos casos em
qgue um ato estatal, destinado a promover a realizagdo de um direito fundamental
ou de um interesse coletivo, implica a restricdo de outro ou outros direitos
fundamentais.”®’

O objetivo da regra é fazer com que as restricdes a direitos fundamentais
nao tomem dimensdes desproporcionais, ou, restricoes de restricbes, e, ela se
subdivide em trés sub-regras: os exames de adequagido, da necessidade e
desproporcionalidade em sentido estrito.

O Professor destaca a obrigatoriedade da utilizagdo das regras na seguinte
ordem: “a analise da adequacgado precede a da necessidade, que, por sua vez,

precede a da proporcionalidade em sentido estrito.” Isso implica uma

87 DA SILVA, Virgilio. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais (2006). p. 23-50. p. 24.
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subsidiariedade das sub-regras entre si.8

A adequacgao, segundo Virgilio, seria a verificagdo se a medida estatal faz
com que o objetivo legitimo pretendido seja alcangado ou pelo menos fomentado.
Dessa forma, havera inadequacéo se a utilizagdo nao contribuir em nada para nem
mesmo fomentar a realizagdo do fim pretendido.8®

A necessidade traz seguinte pergunta: ha outra medida igualmente eficaz?
Virgilio aponta que “um ato estatal que limita um direito fundamental é somente
necessario caso a realizagao do objetivo perseguido ndo possa ser promovida,
com a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite, em menor medida, o
direito fundamental atingido.” %

Enquanto a adequacéo ¢é absoluta, a necessidade € comparativa.

Por dultimo, a proporcionalidade em sentido estrito consiste em um
“sopesamento entre a intensidade da restricdo ao direito fundamental atingido e a
importancia da realizacdo do direito fundamental que com ele colide e que
fundamenta a adogéo da medida restritiva”.%"

Continua Virgilio: “Para que uma medida seja reprovada no teste da
proporcionalidade em sentido estrito, ndo é necessario que ela implique a nao-
realizacdo de um direito fundamental. Também ndo é necessario que a medida
atinja o chamado nucleo essencial de algum direito fundamental. Para que ela seja
considerada desproporcional em sentido estrito, basta que os motivos que
fundamentam a adocdo da medida ndo tenham peso suficiente para justificar a
restricdo ao direito fundamental atingido. E possivel, por exemplo, que essa
restricao seja pequena, bem distante de implicar a ndo-realizagao de algum direito
ou de atingir o seu nucleo essencial. Se a importancia da realizagdo do direito
fundamental, no qual a limitagdo se baseia, nao for suficiente para justifica-la, sera

88 |pid. p. 34.
8 |bid. p. 36.
% |pid. p. 40.
% |pid. p. 38.
9 |pid. p. 41.
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ela desproporcional.”®?

E quais os direitos envolvidos? Qual a delimitagdo da analise?

O que se deve sopesar, pelo menos em nosso juizo, tendo em conta o caso
aqui analisado é: € proporcional a restricdo ao direito de adaptagcdo do exame
fisico as pessoas com nanismo em concursos para Delegado(a) de Policia, em
nome dos principios do concurso publico, da legalidade, da igualdade e da
impessoalidade, bem como, da a eficacia da prestagdo do servico publico
(eficiéncia na segurancga publica) e o interesse social?%

Em relagdo a adequacéo, a restricdo ao direito de adaptacédo razoavel em
exame fisico as pessoas com nanismo em concurso publico para Delegado(a) de
Policia realiza ou pelo menos fomenta a realizacdo dos principios do concurso
publico, da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia da
seguranga publica e interesse social?

Ja na adequacéo, a resposta é controversa. Concurso publico, para Hely
Lopes Meirelles: “€ o meio técnico posto a disposicado da Administracdo Publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao
mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam
aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, consoante determina o art. 37, Il, da CF.”%

O direito a adaptagdo do TAF, para pessoas que comprovadamente,
possuam deficiéncia, ndo fere o concurso publico. Muito pelo contrario. O
privilegia. Isso porque, também é regra constitucional que a lei devera reservar
percentual de cargos para pessoas com deficiéncia, como uma medida de
proporcionar igual oportunidade a todos os interessados. Nao ha burla ao
concurso. Ha apenas adaptagao. O concurso se mantém. Nao ha investidura por

outro meio que nao o préprio concurso. Restringir, pois, o direito a adaptag¢ao, néo

92 DA SILVA, Virgilio. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais (2006). p. 23-50. p. 41.

9 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6476/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949232. Acesso em 11 abr. 2026.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
413.
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dando condigdes diferentes a pessoa com deficiéncia, ndo realiza nem fomenta a
realizagdo em maior grau do principio do concurso publico, que, em decorréncia
da incorporacado de tratados e do proprio texto constitucional, é temperado pela
previsdao de medidas inclusivas de grupos vulneraveis.

Nao se realiza ou se fomenta, também, a legalidade porque, adaptag¢des
razoaveis e inclusao de pessoas com deficiéncia sdo medidas previstas em lei, na
Constituicdo Federal e na Convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia da ONU, que, no Brasil, tem status de emenda constitucional. Como
poderia haver incremento do principio da legalidade com seu descumprimento?
Sobre a igualdade, a restricdo a adaptagdo a quem tem direito ndo fomenta a
realizagdo da igualdade e nem a realiza. Ao contrario. A inclusdo e a igualdade
demandam medidas e meios para que se realizem. A adaptagao do teste fisico é
um instrumento da inclusdo e, restrita, ndo fomenta nem realiza o direito a
igualdade.

Sobre a impessoalidade, restringir a adaptagcdo de uma prova fisica a uma
pessoa com nanismo em fungdo de sua deficiéncia ndo representa qualquer grau
de realizagdo ou mesmo fomento para realizagdo do principio da impessoalidade.
Isso porque a adaptagcdo de uma prova ou teste fisico para uma pessoa com
deficiéncia € medida legal ndo necessariamente para seu exclusivo favorecimento,
mas para o cumprimento das disposi¢cdes que garantem a inclusdo de todo grupo
vulneravel das pessoas com deficiéncia.

Em relagcdo a eficiéncia na seguranga publica, a exigéncia de padrdes
fisicos uniformes, sem adaptacdo, ndo necessariamente promove a selecdo dos
melhores para a atividade-fim do Delegado, que é predominantemente intelectual,
juridica e estratégica. Ao contrario, pode excluir candidatos aptos sob o prisma
funcional. Nao ha, pela demonstracao da realidade, correlacdo necessaria entre
um teste fisico padronizado e sem adaptagdes com a eficiéncia no cargo.

Em relagdo ao interesse social, necessario, desde ja, apontar que nao se

confunde com a opinido publica vista nas redes sociais, onde bem apontamos as
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preconceituosas manifestagdes. O interesse social, e a sociedade brasileira vem o
demonstrando desde a Constituicdo de 1988, corresponde n&o a egoismos e
ignorancia destilada em canais de comunicacdo, mas ao exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

A aprovacao de leis, incorporacdo de tratados e expansdo do sistema de
protegdo a vulneraveis demonstram um compromisso social com a inclusio.
Retirar o direito de uma pessoa com deficiéncia certamente nao € de interesse do
povo brasileiro, e, por isso, ndo ha realizagdo ou fomento a realizagdo do interesse
publico em caso de ndo adaptacao.

A exposi¢cao demonstra, sequer, a adequagao de uma prova de avaliagao
fisica padronizada, sem adaptacodes, pelo menos em nossa leitura.

Mas suponhamos, por amor ao debate, que a padronizacdo de um exame
biofisico, como querem crer (ou delirar) alguns, poderia fomentar a realizacdo do
principio do concurso publico (ja que faria parte do processo de selecdo), da
igualdade (ja que colocaria todos absolutamente no mesmo patamar,
independentemente dos direitos de grupos vulneraveis), da impessoalidade (n&o
favoreceria ninguém), da legalidade (pois atenderia a legislagao policial e ao edital
do concurso), e que com isso, seria a seguranga publica melhor prestada e melhor
atenderia ao interesse social.

Sobre a necessidade, talvez se compreenda mais o raciocinio caso se faga
a questao de outra forma: ha medida menos restritiva que a padronizagdo de um
teste de aptidao fisica para realizar ou pelo menos fomentar a realizagdo dos
principios do concurso publico, da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da
eficiéncia da segurancga publica e interesse social?

E plenamente possivel conceber alternativas. E a principal delas é a
realizacdo de concursos com previsdo de adaptagdo para pessoas com
deficiéncia. Comprovada a condicao de deficiéncia que ndo seja incapacitante

46



https://doi.org/10.66104/0ttmvr77

Received: 13/03/2026 - Accepted: 27/04/2026
Vol: 07.03

DOI: 10.66104/0ttmvr77

Pages: 1-53

ISSN 2675-4312

conforme o critério médico, deve-se proceder a adaptagao, ou, avaliar a condi¢gao
fisica durante um curso de formagao que seja flexivel a adaptacéo para pessoas
com deficiéncia.

O quadro se agrava no sopesamento (proporcionalidade em sentido estrito).
De um lado, estédo direitos fundamentais de alta densidade normativa: igualdade
material, dignidade da pessoa humana e inclusdo de pessoas com deficiéncia —
todos com forte respaldo constitucional e convencional. De outro, um ganho
administrativo hipotético. O desequilibrio € evidente. Sacrifica-se um grupo
historicamente vulneravel em nome de uma eficiéncia abstrata e ndo comprovada.
Nao se trata aqui de colisdo equilibrada de principios, mas de uma assimetria
gritante: muito se perde em direitos, quase nada se ganha em interesse publico.

No fundo, o que se observa é a persisténcia de uma légica de exclusao
mascarada de neutralidade. A igualdade invocada é a igualdade dos desiguais
tratados como se iguais fossem. A impessoalidade, por sua vez, converte-se em
indiferenca institucionalizada. E a eficiéncia, transformada em palavra de ordem
vazia, serve apenas para legitimar praticas que sequer se mostram funcionalmente
necessarias. E a administracdo publica operando ndo com critérios de justica, mas
com padrbes herdados e raramente questionados.

A conclusao, portanto, ndo comporta suavizacdes: a restricdo a adaptacao
de testes fisicos para pessoas com nanismo em concursos para Delegado de
Policia é desproporcional. A restricao falha no teste de proporcionalidade porque
nao se justifica, falha porque ndo é necessaria, e falha, sobretudo, porque impde

um custo desmedido a quem ja parte de uma posi¢ao de vulnerabilidade.

3. Conclusao

O direito a igualdade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, e,
consequentemente, com nanismo em concursos publicos € ndo s6 medida

obrigatoria decorrente do ordenamento juridico, internacional e nacional, mas
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providéncia de adaptacao das instituigcdes. E a carreira de Delegado de Policia nao
foge (e nem deve procurar fugir) dessa regra. Em lugar nenhum, seja na fantasia
ou na realidade, um parametro métrico pode ser suficiente a impedir alguém de
exercer uma carreira juridica. A estatura de um teste fisico ndo previsto em lei,
nem em decreto, mas usualmente utilizado em editais por Bancas jamais pode ser
maior que o bloco de constitucionalidade.

Tolkien, sobre seu mundo imaginado: “Feéria contém muitas coisas além de
elfos e fadas e além de andes, bruxas, trols, gigantes ou dragdes. Ela abriga os
mares, o sol, a lua, o céu, a terra e todas as coisas que estédo nela.”®® Na mais
famosa Feéria de Tolkien, a Terra Média, ha mensagens no desenrolar da histéria
que podem se aplicar a realidade. Tanto em O Senhor dos Anéis como em O
Hobbit, o leitor e espectador permanece encantado, do comego ao fim, com os
grandes feitos que os pequenos personagens sao capazes.

Aragorn, em uma das passagens, por exemplo, especificamente quando
Merry e Pippin, dois hobbits, escapam de Orcs que os sequestraram, ao
reencontra-los: “Certamente vocés nao sao pequenos demais para serem grandes
em feitos”.?® A mensagem final no livro captura, de forma emocionante, a bravura e
capacidade daqueles que, na obra, sdo os pequenos capazes de grandes feitos.
Na coroacado de Aragorn em O Retorno do Rei, depois da destruicdo do um anel,
os quatro do condado, ao caminharem para reverenciar o novo Rei de Gondor,
acontece a inversdo completa: “vocés nao se curvam a ninguém”.%’

Na minha Feéria, ha mais: ha igualdade, formal e material, aplicavel em
qualquer que seja o contexto, inclusive o policial; ha inclusdo e respeito aos grupos
vulneraveis; “andao” nao é “anao”, € pessoa com nanismo; Delegado(a) que nao
salta um metro e meio é Delegado(a) do mesmo jeito. Na minha Feéria, Matheus

estd em um computador trabalhando incansavelmente investigando fraudes e

% TOLKIEN, J. R. R. Arvore e Folha. Traducdo de Reinaldo José Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro:
Harper Collins Brasil, 2020. p. 18.
9% TOLKIEN, J. R. R. O Senhor dos Anéis. Tradugdo de Lenita Maria Rimoli Esteves et al. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2001. Livro lll, Capitulo 2. p. 485.
97 Ibid.
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dando conta da nova criminalidade, ou mesmo, atendendo o publico em alguma
Delegacia especializada (Qquem sabe, se ele quiser, uma Delegacia das pessoas
com deficiéncia), ou, ainda, como Professor em alguma Academia de Policia.

Mas a realidade precisa ser enfrentada. A bandeira precisa ser levantada.
De um lado, alguns influencers, seus seguidores e congéneres e suas fantasias
com fuzis; do outro, a letra cogente e bem real das convengdes internacionais, da
Constituicado Federal, das leis e dos regulamentos.

A realidade ja é implacavel demais com os policiais e agentes do sistema
de seguranga publica no Brasil. Baixos salarios, carga horaria de trabalho
excessiva, pressao psicologica, falta de estrutura e falta de prerrogativas e
garantias sao fatos que, suficientemente, ja sdo barreiras e obstaculos a quem
quer trabalhar.

A fantasia, que deveria ser ludica e benéfica, acaba, quando o assunto &
Policia, tomando forma de escape, onde normalizar o inormalizavel é pratica, onde
preconceito € regra, onde ignorancia é etiqueta, onde pessoas com nanismo séo
simplesmente chamadas de “andes”. Se existe uma bandeira a ser levantada, é a
da inclusdo. O pensamento inclusivo €, naturalmente, adaptativo e necessario, em
verdade, a sobrevivéncia. A diferenga ndo legitima a exclusdo. As instituicbes
policiais, sobretudo a civil, deve se inflexionar a representatividade.

A inclusdo de grupos desfavorecidos e vulneraveis, e, no caso presente,
das pessoas com deficiéncia, € medida cogente, obrigatéria e decorrente dos
direitos humanos e constitucionais.

Nada é mais real no mundo real do que o que de concreto ha nele: a
natureza. Como ja advertia Charles Darwin, “todo o ser que varia, ainda que
pouco, de maneira a tornar-se-lhe aproveitavel tal variagdo, tem maior
probabilidade de sobreviver”.%®

E licdo da natureza que a sobrevivéncia ndo pertence ao mais forte,

tampouco ao mais padronizado, mas aquele que melhor se adapta as condi¢cdes
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do meio. E, ainda assim, o ideario popular que se tem do meio policial insiste em
operar como se a realidade fosse estatica, como se os critérios pudessem
permanecer imunes a diversidade humana. Exige-se adaptagéo do individuo, mas
recusa-se qualquer adaptacao institucional. A natureza ndo reconhece padroes
puros; reconhece solugbes adaptativas. O problema nédo esta no candidato que
nao se ajusta ao molde, mas no molde que se recusa a reconhecer a pluralidade
das formas de aptidao.

A carreira de Delegado(a) de Policia &, de fato, uma espécie Unica. Sua
marca, o hibridismo, que reune fungdes policiais e juridicas, faz dela uma
preciosidade no arranjo institucional brasileiro. E carreira juridico-policial, e ndo
policial-juridica, porque a propria Policia é regida pelo Direito, pelos direitos
fundamentais, pelos direitos humanos, e ndo o contrario. E carreira juridica, mas,
diferente. E essa diferenca pode até ser justamente o ponto atraente, mas nao a
ponto de se tornar excludente.

A carreira de Delegado(a) de Policia, se pretende manter-se funcionalmente
legitima e socialmente relevante, precisa sobreviver, e, sobreviver, aqui, significa
adaptar-se. Insistir em critérios fisicos inflexiveis, concebidos em contextos
historicos ultrapassados, ndo é preservar a eficiéncia institucional; € condena-la a
obsolescéncia. Um modelo que exclui potenciais quadros altamente qualificados
em nome de uma padronizagdo corporal arbitraria ndo seleciona os melhores,

apenas perpetua um filtro anacrdnico.

Epilogo:

Talvez tenha chegado a hora, colegas, Delegadas e Delegados de Policia,
de decidirmos se pularemos apenas 1,65m em projec¢ao horizontal ou quilémetros
em projecao vertical; talvez seja a oportunidade de reconhecermos que a pelagem

juridica, de fato, € maior que o bico policial; que o Direito vem antes da Policia;

% DARWIN, Charles. A origem das espécies: no meio da sele¢do natural ou a luta pela existéncia na
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que o cargo de Delegado(a) de Policia € predominantemente juridico e que o
ingresso de um candidato com nanismo pode representar, para ele, apenas um

pequeno passo, mas, para todas e todos nds, um grande salto!
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