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Resumo

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de problemas que afetam diretamente o seu
papel ressocializador frente aquele que cometeu um delito. O presente trabalho tem como
objetivo analisar alguns dos principais fatores que contribuem com a crise do sistema prisional
brasileiro, tragando um viés de desde o principio da civilizacao até os dias atuais e comparando
a realidade carceraria do Brasil com a de outros paises, considerados modelos prisionais
mundiais de fracasso e de sucesso. Para tanto, utilizou-se do método de pesquisa exploratoério,
feito através de doutrinas, artigos, legislagdes, dados da internet, dentre outros, que trouxeram
a baila problemas que necessitam imediatamente de solugdes, dentre eles, a superlotagdo, a
auséncia de programas destinados a ressocializagdo do preso, a reincidéncia e a falta de preparo
dos funcionarios no cumprimento de suas atribui¢cdes dentro do sistema carcerario. Destarte,
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levando-se em consideragdo as condi¢cdes subumanas em que vivem o0Ss presos nos
estabelecimentos prisionais, concluiu-se que, a implementagao de medidas alternativas a prisao
¢ 0 meio mais eficaz para desafogar o sistema prisional brasileiro e consequentemente garantir
condig¢des essenciais para que os detentos cumpram suas penas conforme prevé a legislagao.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro. Crise. Prisdo. Medidas alternativas.

Abstract

The Brazilian prison system faces a number of problems that directly affect its resocializing
role in relation to the one who committed an offense. This paper aims to analyze some of the
main factors that contribute to the crisis of the Brazilian prison system, drawing a bias from the
beginning of civilization to the present day and comparing the prison reality of Brazil with that
of other countries, considered prison models. failure and success. To this end, we used the
exploratory research method, made through doctrines, articles, legislations, internet data,
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among others, which brought up problems that immediately needed solutions, including
overcrowding, the absence of programs designed to the resocialization of the prisoner, the
recidivism and the lack of preparation of the employees in the fulfillment of their attributions
within the prison system. Thus, taking into account the subhuman conditions in which prisoners
live in prisons, it was concluded that the implementation of alternative measures to
imprisonment is the most effective way to relieve the Brazilian prison system and,
consequently, to guarantee essential conditions for the prisoners detainees serve their sentences
as required by law.

Keywords: Brazilian prison system. Crisis. Prison. Alternative

measures. 1 Introduc¢ao
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A degradacao do sistema prisional ¢ uma realidade, o pais conta com a terceira maior
populagdo carceraria do mundo e diante dessa situagdo cadtica, deve-se buscar meios para uma

possivel diminui¢do no nimero de pessoas privadas de sua liberdade locomogao.

Para tanto, torna-se imperioso delinear o sistema punitivo desde os primoérdios até os
dias atuais, onde a substituicdo das penas corporais em privacao da liberdade como forma do
Estado avocar o jus puniend, passou por uma série de transformagdes até alcangar o modelo

presente na legislacdo. Para entdo entendermos as causas que o levaram a ruina.

O presente artigo tem como escopo precipuo, analisar a situacdo prisional brasileira,
levando-se em consideracdo o cenario atual da crise carceraria do pais, que vem se arrastando
ao longo dos anos. Tendo como resultados, estabelecimentos prisionais superlotados,
insalubres, deficientes de assisténcia a saide, educagdo, com estruturas medievais, que

conduzem regularmente a rebelides, fugas e motins.

Cumpre destacar que a realidade da privagdo da liberdade atual do pais vai de contramao
com o que preceitua a Lei de Execucao Penal, em que a execucao da pena tem como finalidade
a efetivagdo da condenacdo bem como proporcionar condigdes para a ressocializacdo do

condenado. Contudo, ndo ¢ o que ocorre na pratica.

As condi¢des que sao impostas aqueles privados de sua liberdade, atualmente no Brasil,
sdo precarias. Tornando-se imprescindivel a busca pela implementacao de meios alternativos a

prisdo, que a cada dia tem-se mostrado mais ineficiente.

2 Surgimento e evolucio da pena e da prisao

No momento em que o homem se organizou para viver em sociedade, tornou-se for¢oso
definir um sistema de puni¢do destinado aqueles que descumprissem seus preceitos, ou seja,

adotaram o habito de aplicar penas sempre que as regras fossem violadas.

Registra-se que, palavra pena, origina-se do grego poiné, que significa sanc¢io aplicada
como puni¢do ou como reparagdo por uma acdo julgada repreensivel; castigo, peniténcia,

condenacao (GRECO, 2016).
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Conforme os ensinamentos de Maggiore (1972) a pena, como impulso que reage com
um mal ante o mal do delito, ¢ contemporanea do homem; por este aspecto de incoercivel
exigéncia ética, ndo tem principio nem fim na historia, haja vista que, o homem, como ser

dotado de consciéncia moral, teve e sempre tera nog¢des de delito e pena.

Para melhor elucidagdo da evolugdo das penas, a doutrina majoritaria divide esse

periodo em trés fases: vingancga privada, vinganga divina e vinganga publica.

A fase da vinganca privada tinha como fundamento a retribui¢do, ou seja, a vitima ou
seus familiares ou ainda o grupo social em que estava inserido, punia o responsavel pelo mal
que ele havia praticado. Pontua-se que, o advento da Lei de Talido trouxe um grande avanco
nessa fase, pois, apesar de timido, ela ja trazia uma ideia do conceito de proporcionalidade, tento
como maxima o “olho por olho, dente por dente”, que servia como parametro para a aplicagao

da pena de acordo com o mal ocasionado.

Posteriormente, ainda na fase da vinganga privada, surge a denominada composicao,
tida como uma maneira que o transgressor tinha para evitar a vinganga do ofendido, através do

oferecimento de vantagens, moedas de ouro, escravos, entre outros meios.

Em seguida, deu-se a fase da vinganga divina, que tinha como fundamento uma entidade
superior, onde a punig¢ao era aplicada por uma autoridade divina. Acreditava-se que a puni¢dao
existia para aplacar a ira divina e regenerar a alma do delinquente, como ressalta Martins (2002).
Salienta-se que esse periodo foi marcado por sang¢des cruéis que tinham como objetivo principal

a intimidacao do infrator.

Ulteriormente, passou a vigorar a fase da vinganca publica, em que o Estado avoca o
“jus puniend”'com exclusividade, ou seja, o Estado chama para si a responsabilidade para
resolucao dos conflitos e consequentemente a aplicacdo da pena, que permaneceu sendo de

carater cruel.

Com o passar dos os anos, os tipos de pena foram diversificando entre as inimaginaveis

barbaries, até alcancar o modelo de puni¢do vigente, como serd exposto a seguir.

Até a época do iluminismo, as penas impostas eram as corporais, a de morte, as
infamantes e raramente, nos casos menos gravosos, as de cunho pecunidrio. Entretanto, no final

do século XVIII, ainda de forma infima, as penas privativas de liberdade, foram ganhando
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alcance no sistema de punicdo, sendo esta a principio, utilizada cautelarmente, até que o
transgressor recebesse efetivamente sua pena. A partir dai, a priva¢io da liberdade como meio
de punig¢do foi se transformando até alcangar o modelo presente. Para melhor compreensao do
sistema prisional atual, ¢ importante tragcarmos um viés desde a antiguidade até a idade moderna

contemporanea.

Na idade antiga, a prisdo era utilizada como medida provisoria, isto €, ndo tinha o carater
punitivo, mas sim cautelar, onde o acusado ficava retido até a efetiva execucao de sua punigao,
as quais eram impostas através de espancamentos, acoites e outros castigos fisicos e morais.
Cabe ressaltar que, ainda na antiguidade, havia a possibilidade da prisdo por dividas, isto €, o

devedor ficaria preso até que este ou alguém em seu nome viesse quitar sua divida ao credor.

Nesse sentido Jaime Pena aduz que:

De nenhum modo podemos admitir nesta etapa historica sequer um indicio do carcere

como lugar de cumprimento de penas, ja que o catalogo de penas praticamente acaba

com a morte, salvo no caso de carceres de devedores, cuja finalidade era coativa e
assegurativa. (PENA MATEOS, p.66)

Destarte, ndo ha que se falar em prisdo como meio principal de puni¢ao na idade

antiga, e sim acessorio, como forma de custodiar do acusado.

L Expresséo latina que traduz-se no direito de punir do Estado.

Assim com o na antiguidade, durante a idade média, a prisdo do transgressor nao sofreu
grandes avangos, mantendo-se ainda como local de custddia e nao de punicdo, haja vista que, a
privacao da liberdade aquela época tinha como finalidade a manutengdo do acusado até a

aplicacdo da sua pena definitiva.

De acordo com os ensinamentos de GRECO, a idade média:
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Foi um periodo no qual se utilizaram os mais terriveis tormentos € em que nao se
cogitava cuidar do ser humano de forma digna, uma vez que a propria comunidade
onde o acusado encontrava-se inserido demandava por um espetaculo de horrores. A
multiddo regozijava com o sofrimento, com os gritos do condenado, com a arte com
que os torturadores manejavam seus instrumentos. A dor era o combustivel que
mantinha o publico avido em assistir essas distragdes publicas. (GRECO, 2016, p. 100)

Como supracitado, a idade média foi um momento em que ndo havia uma minima
preocupacdo com a dignidade do acusado, uma vez que estes eram custodiados em condicdes

subumanas.

E valido salientar que, excepcionalmente, as prisdes na era medieval possuiam carater
de pena definitiva, isto é, haviam duas excecdes a regra geral, que eram as intituladas prisdes
de estado e as prisdes eclesiasticas, impostas a algumas pessoas que desfrutavam de
determinadas prerrogativas. A prisdo de estado era destinada tdo somente aos inimigos do poder
real; enquanto as prisdes eclesidsticas eram imputadas aos clérigos rebeldes, que eram
trancafiados nos mosteiros, para que através da peniténcia, se arrependessem de todo mal e
alcangassem o perddo. Neste momento surge o termo “penitencidria,” que segundo os
ensinamentos de Greco (2016, p. 98), ¢ utilizado para designar, atualmente, o local onde as

pessoas cumprem suas penas.

Na idade moderna, que teve seu marco inicial no século XVI, a privacdo da liberdade
como pena comegou a ganhar forga, especialmente com o surgimento das Casas de Corregao
(House of correction) também chamadas de Bridewells, na Inglaterra, que de acordo com a
doutrina sdo antecessoras das prisdes modernas. Tais estabelecimentos tinham como fungao
precipua reformar os vagabundos, os ladrdes, os vadios e os autores de delitos menos graves,

através da disciplina e do trabalho obrigatorio.

Posteriormente, no ano de 1596, na Holanda nasce o Tuchthuis, um estabelecimento
prisional masculino que acolhia mendigos, ladrdes, jovens infratores e vagabundos que
cumpririam suas penas por meio do trabalho, almejando transformar a forga laboral destes em
algo favoravel para a sociedade. Um ano mais tarde, criou-se as Spinhis, um modelo feminino
de estabelecimento prisional. Nota-se que, a idade moderna foi um periodo em que a mao de

obra do preso foi bastante explorada, sob o fundamento de que o trabalho duro o reformaria.
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Finalmente, no inicio do século XVIII na era do iluminismo até basicamente o século
XIX, foram se desenvolvendo novos sistemas penitencidrios que além da puni¢ao do
condenado, almejavam resguardar a dignidade humana. Dentre esses sistemas se destacaram: o
sistema pensilvanico, sistema auburniano, sistema progressivo inglés, sistema progressivo

irlandés, sistema de Elmira e o sistema de Montesinos.

3 Sistemas penitenciarios classicos

3.1 Sistema Pensilvanico

Também conhecido como celular ou de Filadélfia, o sistema pensilvanico consistia no
isolamento do preso em celas individuais e em siléncio, além disso o condenado ndo podia
realizar nenhum tipo de trabalho, ficando obrigado tnica e exclusivamente a realizar a leitura
da Biblia a fim de alcangar o arrependimento pelo mal que havia praticado. Tendo como o
fundamento o isolamento, nesse sistema o preso nao possuia contato com o mundo exterior,
exceto pela visita dos oficiais encarregados das prisdes ou dos representantes da sociedade de

ajuda aos condenados.

O sistema pensilvanico recebeu varias criticas em virtude da sua severidade, pois o
isolamento ao invés de readaptar o preso, frequentemente o levava a surtos psicoticos, destarte,

fez-se imperioso o surgimento de novas alternativas a esse sistema de punicao.
3.2 Sistema Auburniano

No ano de 1818, em Nova York, surge o sistema auburniano, que ficou conhecido por

esse nome em razao da construc¢ao da penitenciaria na cidade de Auburn.

Como preleciona o ilustrissimo GRECO, o sistema auburniano:

Menos rigoroso que o sistema anterior, permitia o trabalho dos presos, inicialmente,
dentro de suas proprias celas e, posteriormente, em grupos. O isolamento noturno foi
mantido, em celas individuais. Uma das caracteristicas principais do sistema
auburniano dizia respeito ao siléncio absoluto que era imposto aos presos, razao pela
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qual ficou conhecido como silente system. (GRECO, 2016, p. 123)

Enquanto no sistema pensilvanico a regra era o isolamento absoluto, no sistema
auburniano vigorava a lei do siléncio, ademais, foi nesse sistema que passou-se a explorar a
mao de obra do condenado, o que ndo ocorria em hipotese alguma no sistema anterior. Cumpre
observar que, os castigos corporais eram utilizadas no sistema de Auburn e estes muitas vezes
eram impostos coletivamente quando nao se descobria quem havia infringido as regras daquele

estabelecimento.

3.3 Sistema progressivo

Anos mais tarde, mais precisamente no inicio do século XIX, surge na Inglaterra o
sistema progressivo, tendo como precursor o capitdo da Marinha Real, Alexander Maconochie,
que diante do tratamento desumano empregado aos condenados pelo sistema anterior, resolveu

reformar o sistema de puni¢do vigente aquele tempo.

A partir dessa premissa surge o sistema de marcas (Mark System), onde o cumprimento
da pena acontecia em trés estagios. Os condenados recebiam marcas ou vales, levando-se em
consideragdo o trabalho, a boa conduta do condenado e a gravidade do delito por ele praticado.
Entdo, quando ele atingia uma determinada quantidade destas marcas ele progredia no seu

regime de cumprimento da pena.

Na precisa licdo de Greco (2016), no primeiro estdgio, conhecido como periodo de
prova, o preso ficava completamente isolado; atingido o nimero de marcas necessarias ele
progredia para o segundo estagio, onde lhe era permitido o trabalho durante o dia e o isolamento

noturno; por fim, no terceiro estagio era permitido o seu livramento condicional.

Posteriormente, esse sistema de punicdo foi adotado pela Irlanda, que além das trés
etapas supramencionadas acrescentou mais uma fase, buscando o aperfeicoamento do sistema

progressista. Tal fase antecede o terceiro estdgio do livramento condicional empregado no
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sistema anterior, que conforme as explicagdes de Lyra (1942), era o de prisdo intermédia de
noite ¢ de dia em vida comum para demonstrar praticamente os resultados das provagdes
anteriores, isto €, a espera regeneracdo ¢ a aptiddo para liberdade. Destarte, finalmente o

condenado avancava para a fase do livramento condicional.

3.4 Sistema de Elmira

No ano de 1869 em Nova York, surge o Reformatorio de Elmira, um estabelecimento
destinado a determinado grupo de transgressores, mais precisamente, aos primarios, que
possuiam a idade entre 16 e 30 anos. Esse sistema teve como embasamento o sistema
progressivo irlandés, visto que, os condenados eram classificados com marcas até o livramento
condicional, contudo aqui eles recebiam uma ajuda financeira para as suas necessidades nos

primeiros dias.

Cumpre ressaltar que, uma das diferengas entre o sistema de Elmira dos outros sistemas,
se encontra na criagdo de programas de lazer para os presos, com base nos ensinamentos de
Greco (2016), a partir de 1876 foi construido um ginasio de esportes onde os presos se

exercitavam todos os dias.

3.5 Sistema de Montesinos

No tocante aos sistemas penitencidrios classicos, o do Coronel Manuel Montesinos y
Molina, se destacou bastante dentre os demais, pois além de ser um visionario, ele acreditava
na recuperacdo do homem condenado. Destarte, durante os anos de 1835 a 1854, diante da
precariedade das prisdes espanholas, Montesinos assumiu o comando do Presidio de San

Agostin em Valéncia.

Desde entao, inimeras foram as alteracdes feitas por Montesinos em busca da melhoria

do sistema de punicdo, que, de acordo com as explicacdes de Greco (2016), merecem destaque
9
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dentre elas: a eliminagdo dos castigos corporais ¢ infamantes; o trabalho remunerado do preso;
proibi¢ao do isolamento; concessdo de saidas temporarias; introdu¢do de uma espécie de
liberdade condicional, reduzindo a condenagdo em 1/3, em virtude da boa conduta do preso,

dentre outras.

Contudo, apesar do grande €xito em humanizar o sistema de puni¢ao, Montesinos viu
se obrigado a retirar-se da causa penitencidria, pois tamanho foi o sucesso do seu modo de
geréncia, especialmente no que diz respeito ao trabalho do preso, que os comerciantes daquela
época se sentiram ameagados pela produtividade carceraria e por corolario o governo retirou o
apoio a agcdo de Montesinos, o que gerou uma grande reducao na produgdo dos presos. Cumpre
salientar que, a desisténcia de Montesinos representou um imensuravel retrocesso para o

sistema prisional que perdura até os dias de hoje.

4 Sistema Penitenciario Atual

Como exposto, ao longo da histéria, o sistema de puni¢do foi tomando forma e ganhando
mais humanidade no que diz respeito aos métodos aplicados, isto €, passou-se a enxergar o

delinquente como pessoa de direitos.

Conforme preleciona Cezar Roberto Bitencourt:

Quando a prisao converteu-se na principal resposta penologica, especialmente
a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para
conseguir a reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um
ambiente otimista, predominando a firme convicg¢do de que a prisdo poderia
ser um meio idoneo para realizar todas as finalidades da pena e que dentro de
certas condic¢des seria possivel reabilitar o delinquente. (BITENCOURT,
2017, p 175)

Destarte, diante do histérico das penas, a privagdo da liberdade, como meio definitivo

de punigdo, foi uma grande conquista para a civilizagdo, pois acreditava-se na reforma do
10
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delinquente através desta e ndo mais dos acoites, suplicios e outras tantas penas cruéis antes

impostas.

5 Direito comparado

5.1 indice de encarceramento do Sistema Prisional no Brasil

Entre os paises como o maior indice de encarceramento do mundo, o Brasil ocupa a 3*
posicao no ranking da populagdo prisional mundial fornecido pelo World Prison Brief, Instituto
de Pesquisa em Politicas Criminais (2018)?. Ainda, de acordo com o Departamento Nacional

Penitenciario (2017)%, o nimero de pessoas privadas de sua liberdade era de 726.354.

A alta taxa de aprisionamento reflete um dos maiores problemas dentro do sistema, a
auséncia de atencdo que o Estado e a sociedade tem dado a este; além da superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais, que na maioria das vezes, aloca até cinco vezes mais o nimero de

presos a sua capacidade em alojamentos deficientes.

5.2 indice de encarceramento do Sistema Prisional nos Estados Unidos

da América

Hodiernamente, os Estados Unidos da América, ocupam o 1° lugar no ranking dos
paises como a maior populacao carceraria do mundo. Sao cerca de 2.121.600 presos, ainda de
acordo com os dados fornecidos pelo World Prison Brief, Instituto de Pesquisa em Politicas

Criminais (2018)%, uma em cada quatro pessoas presas no mundo, encontra-se nos EUA.

Nota-se que, apesar de possuir regras criminais severas, v.g, a pena de morte e a prisao
perpétua, a superlotacdo, assim como no Brasil, também ¢ um dos grandes problemas a serem

enfrentados pelo Estado americano.

2https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region taxonomy _tid=All 3
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5.3 Indice de encarceramento do Sistema prisional na China

A China ocupa a 2* posicdo no ranking entre os paises com maior indice de
encarceramento mundial, sem quantificar os presos provisorios, sao cerca de 1.649.804 pessoas
privadas de sua liberdade. (World Prison Brief, Instituto de Pesquisa em Politicas Criminais,

2018)?

Ressalta-se que, o sistema de punicdo chinés ¢ considerado um dos mais brutais do
mundo, hé relatos de que até o ano de 2013, o governo enviava os prisioneiros para 0s campos

de trabalhos for¢ados, onde eles era obrigados a trabalhar até 15 horas por dia. (BLUME, 2017)*

5.4 Indice de encarceramento do Sistema prisional na Russia

Entre os paises que mais encarceram no mundo a Russia ¢ dona da 4* posi¢ao no ranking,

cerca de 543.783 presos ocupam o sistema penitencidrio do pais. (World Prison Brief, Instituto

de Pesquisa em Politicas Criminais, 2018)?

Segundo relatos de quem ja esteve no sistema prisional russo, os abusos e as violagdes
de direitos sdo constantes, “as detentas de Mordovia chegam a trabalhar por 17 horas ao dia,

segundo Tolokonnikova, apesar de a lei limitar a jornada didria a oito horas” (BLUME, 2017)*

5.5 Indice de encarceramento do Sistema prisional na Noruega

Diferentemente do que acontece na maior parte do mundo, o sistema prisional da

Noruega ¢ considerado modelo de referéncia mundial para com o tratamento dos detentos, onde
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o foco estd na sua reabilitagdo e ndo na puni¢do. S3o aproximadamente 3.373 pessoas que
ocupam o sistema noruegués. (World Prison Brief, Instituto de Pesquisa em Politicas Criminais,
2018)?

4 https://www.politize.com.br/sistemas-penitenciarios-outros-paises/
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As instala¢des adequadas, a educagdo ofertada, o estimulo ao trabalho, faz com que os
niveis de encarceramento ¢ as taxas de reincidéncia fiquem baixos. Cumpre notar que, o sistema
adotado por esse pais desmistifica a ideia de que penas longas e severas resolvem o caso da

criminalidade.

5.6 Indice de encarceramento do Sistema prisional na Espanha

Localizado na Espanha, entre as provincias de Zamora y Salamanca, o Centro
Penitenciario de Topas, construido em 1995, também ¢ referéncia de um sistema prisional
eficiente, onde a reeducacao e a reinsercao do preso sao levadas a sério. O complexo conta com

area de lazer com piscinas, salas de musculacao, salas de jogos, entre outras regalias.

Observa-se que, no Centro Penitenciario de Topas sdo dadas condi¢des adequadas para
que os detentos cumpram dignamente a pena que lhe foi imputada. O Centro de Topas € apenas
um exemplo de como o governo Espanhol lida com o sistema prisional, ao todo sdo cerca de
59.456 pessoas privadas de sua liberdade, no pais espanhol. (World Prison Brief, Instituto de

Pesquisa em Politicas Criminais, 2018)?

5.7 indice de encarceramento do Sistema prisional na Holanda

Um outro modelo de estabelecimento prisional que serve de exemplo para os outros
paises, ¢ o da Holanda, que tem como premissa a ideia de que os detentos devem ter uma rotina

parecida com a do mundo exterior.
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De acordo com dados fornecidos pela BBC (2018)°0 numero de pessoas privadas de
liberdade no pais era 8.245 em 2015. Atualmente o sistema holandé€s passa por uma “crise” em
virtude da falta de encarceramento, o governo cada vez mais, tem fechado estabelecimentos

prisionais em razao do baixo indice de prisoes efetuadas.

5 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-37966875
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6 A CRISE CARCERARIA NO BRASIL

E inegavel que, a situagdo carceraria brasileira é assustadora, diante de uma crise que se
arrasta por anos, as circunstancias em que as prisdes subsistem atualmente, tornaram
inalcangaveis os objetivos reabilitadores da pena, como manda a legislacdo vigente. Greco
(2016, p. 225) destaca que ““a crise carceraria € o resultado, principalmente da inobservancia,
pelo Estado de algumas exigéncias indispensaveis ao cumprimento da pena privativa de
liberdade”.

As condigOes existentes para que o detento cumpra a pena que lhe foi imputada sdo
degradantes, quase todos os presidios se traduzem em ambientes fétidos, insalubres, mal
arejados, com estruturas arcaicas, alimentagao de péssima qualidade, falta de trabalho, falta de
uma politica voltada para educagdo dentro dos presidios e a auséncia de recursos minimos

voltados para a satide dos presos, que acabam desencadeando fugas e rebelides.

A realidade dentro do sistema prisional brasileiro, ¢ a pior possivel, viola-se quase que
todos os direitos fundamentais inerentes ao preso, a deficiéncia do sistema, as causas que
ocasionam a sua crise, podem ser sopesadas em varios aspectos, dentre os quais, de maior
relevancia e objeto do presente artigo, estdo a superlotacdo, a auséncia de programas destinados
a ressocializagdo do apenado, a reincidéncia e o despreparo dos funcionarios no cumprimento

de suas atribui¢des dentro do sistema carcerario.

6.1 Superlotacao




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.1,
2021/01
ISSN 2178-6925

Considerada o maior dos problemas dentro da crise do sistema carcerario, a superlotagdo
¢ um mal enraizado e cada vez mais crescente em nosso pais, onde a cultura da prisdo como

resolucdo de conflitos tem uma enorme contribuicao para esse feito.

E indiscutivel que, a infraestrutura inadequada dos presidios é um fator que conduz a
superlota¢do, de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional, em junho de
2017, eram o total de 423.242 vagas para 726.354 presos, isto ¢, um déficit de mais de
300.000 vagas. Portanto, diante dos nimeros assombrosos, a criagdo de novos

estabelecimentos prisionais faz-
14

se necessaria, frente ao numero deficiente de vagas e também das condicdes atuais destes, que

além de precarios, em sua grande maioria, contam com uma estruturas arcaicas.

Outro fator que leva a superlotagdo, ¢ no tocante ao uso de exagerado da prisdo
provisoria, onde 33,29% das pessoas privadas de sua liberdade atualmente, sdo compostas por

presos provisorios, ou seja, aguardando sua condenacao.

Da mesma forma, a deficiéncia de profissionais para realizarem a defesa dos presos, leva
também a superlotacdo, pois muitos dos presos ja alcangaram progressdes no regime e até
mesmo o cumprimento total da pena que lhe foi imposta e ainda assim continuam privados da

sua liberdade em razdo dessa falha inescrupulosa por parte do Estado.

6.2 Caréncia de programas destinados a ressocializaciao do preso

4

A finalidade da privagdo da liberdade ¢ a ressocializacdo daquele que cometeu
determinado delito, porém essa ¢ uma realidade distante dentro do sistema prisional brasileiro.
E quase que impossivel cumprir tal funcio, posto que, ndo ha programas tampouco recursos

destinados a esse fim.

Nesse sentido Rogério Greco aduz que:
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O sistema ¢ falho com relagdo aqueles que, depois de condenados, procuram
reintegrar-se a sociedade. Em muitas situagdes, aquele que praticou a infragdo penal
foi criado em um ambiente promiscuo, ou extremamente miseravel, ndo conseguindo
exercer seus direitos basicos de cidaddo, uma vez que ndo teve acesso a moradia, a
saude, a educagdo, ao lazer, a cultura, a alimentacdo, enfim, direitos minimos,
inerentes a todo ser humano. (GRECO, 2016, p. 229)

A falta de trabalho e educacdo, que sdo os principais veiculos para a recuperagao do
delinquente, andam na contramao da fungao ressocializadora da pena, uma vez que, ao invés de
o condenado ter acesso a atividades, que em sua grande maioria, ndo tiveram acesso fora da

prisao, o unico contato que lhe ¢ ofertado ¢ com condenados com uma vasta experiéncia
15

criminal, tornando o que deveria ser um ambiente ressocializador em verdadeiras escolas do

crime.

6.3 Reincidéncia

A auséncia de programas indicados a ressocializacdo do detento, somada a péssima
gestdo dos governos, traduz-se em um forte argumento da crise do sistema carcerario, a

reincidéncia.

A partir do momento que o preso ingressa no sistema, ha de imediato, uma piora no seu
quadro, que muitas vezes entra de uma forma e sai de outra, na maioria dos casos pior. Essa
piora se da pela auséncia de uma classificagdo inicial eficiente dos presos, que quando
ingressam no sistema, sao misturados os condenados com 0s presos provisorios € os com

antecedentes criminais junto dos presos sem antecedentes.

Essa mistura faz com que aquele que entrou pela primeira vez no sistema, ao sair, volte
a delinquir, ou mesmo que seja iniciado na pratica de infragdes penais graves, por influéncia

dos presos que com ele conviveram durante certo periodo. (GRECO, 2016, p. 229)

Todavia, cumpre salientar que nao se pode unica e exclusivamente, atribuir os altos

indices de reincidéncia ao sistema carcerario, uma vez que ha total descaso por parte do Estado
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em criar oportunidades aqueles que ficaram marcados pela sociedade como ex-presidiario.

6.4 Despreparo dos funcionarios no cumprimento de suas atribuicées dentro

do sistema carcerario

Outra situacdo alarmante que contribui significativamente com a crise carcerdria
brasileira, € no tocante a corrupcao dos servidores dentro do préprio sistema, permitindo que o
crime seja comandado de dentro dos presidios, comumente os detentos fazem o uso de aparelhos
telefonicos, traficam e até portam armas de fogo, tudo dentro desses estabelecimentos
prisionais.

Como bem pontuado por Greco:
16

O que vemos ¢ uma jungdo perigosa entre os condenados e os funciondrios, criando
uma rede de corrupgao, onde tudo passa a ser permitido no sistema. O ingresso de
drogas, armas, a venda de lugares privilegiados, o acesso a telefones celulares e, até
mesmo a saida indevida de presos fazem parte desse despreparo dos funcionarios, que
se aproveitam da sua situagdo de superioridade para obterem alguma vantagem com
os detentos. (GRECO, 2016 p. 230)

Isso se justifica em razao da falta de qualificacdo dos funcionarios que exercem fungdes
dentro do sistema, com baixos saldrios, sem cursos adequados de formagdo para tal profissao,

dentre outros.

7 Fatores que conduzem ao desafogamento do sistema carcerario brasileiro

7.1 Medidas alternativas a privacao da liberdade
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O sistema prisional brasileiro esta falido, e necessita urgentemente de solugdes, solucdes
estas que muitas vezes estao a disposi¢ao do delinquente, mas a cultura da prisdo enraizada pelo

Estado as tornam adormecidas.

A legislacao penal vigente prevé um rol de penas alternativas a privacao da liberdade,
dentre elas se encontram as penas restritivas de direito e a de multa, que se forem melhor
utilizadas, se tornardo grandes aliadas para contribuir com o desafogamento do sistema

carcerario.

Conforme aduz o Codigo Penal em seu artigo 43:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:
I - prestag@o pecunidria;
II - perda de bens e valores;

IIT - limitagdo de fim de semana.
17

IV - prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdigdo temporaria de direitos;
VI - limitacdo de fim de semana.

Cumpre ressaltar que as penas supra, como manda a legislagdo, substituirdo a privativa
de liberdade nos casos em que a pena maxima nao exceda 4 anos em crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga ou nos casos de crimes culposos, além disso a nao reincidéncia em
crimes dolosos, bem como os motivos e a personalidade do condenado, sdo fatores

determinantes para a concessao do beneficio,

No tocante a pena de multa, a lei penal prevé em seu artigo 49 que “a pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenga e calculada em
dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no méximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias
multa”. Destarte, a pena de multa substituird a prisdo nos casos em que o infrator receba uma
pena que ndo exceda um ano, nos casos em que a pena cominada seja superior a um ano

aplicar se-a multa cominada com uma das penas restritivas de direitos.

Da mesma forma, a maior incidéncia no uso de monitoragdo eletronica, constitui aspecto

relevante para o descomprimir a crise carceraria. Disposta no art. 146 da Lei de Execucao Penal,
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a monitoragdo eletronica podera ser imposta pelo juiz apenas para fiscalizar as saidas

temporarias no regime semiaberto e a prisao domiciliar.

Nota-se que, apesar de estarmos na era das tecnologias, a utilizacdo da monitoracao
eletronica no Brasil ainda ¢ bastante limitada. Restando necessario um reforma na lei vigente,
na qual se faga proveito da tecnologia a favor do homem, impedindo assim a desnecessaria
segregacao do acusado em determinados casos. Como por exemplo, em determinadas infragdes
penais menos gravosas, com uso da monitoragdo eletronica, o condenado ficaria em local

predeterminado pela Justica, tornando-se desnecessaria a privacado da sua liberdade.

Contudo, apesar de existirem, atualmente o que se tem ¢ uma resisténcia a aplicacao
dessas medidas, sendo as mesmas utilizadas em ultimo caso, quando na verdade deveriam ser a
regra, deixando a prisdo somente para casos extremos contra aqueles que cometeram crimes

graves.
18

7.2 Realizacdo de mutirées com o fito de diminuir o nimero de presos

provisorios

Como exposto ao longo do trabalho, o exagerado nimero de presos cautelares no Brasil,
atuam como um dos principais fatores da crise carcerdria, a superlotagdo. Em face da deficiente
defesa oferecida aqueles que estdo privados da sua liberdade, ha necessidade de novos meios

para tentar dirimir essa situagao.

Evidencia-se que, ha pouco mais de 10 anos foi criado um projeto pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), denominado “mutirdes carcerarios”, tendo como objetivo a garantia
e a promogao dos direitos fundamentais dos presos. O projeto busca garantir o devido processo
legal revisando prisdes de presos definitivos e provisorios e também inspecionando os presidios
dos Estados. De acordo com dados fornecidos pelo CNJ®, desde o inicio do projeto, apods
visitarem todos os estados, cerca de 400 mil processos de presos foram analisados e mais de 80
mil beneficios concedidos, como progressdo de pena, liberdade provisoéria, direito a trabalho
externo, entre outros. E cerca de 45 mil presos foram libertados como resultado do programa,

pois j& haviam cumprido a pena decretada pela Justica.

Nota-se que, o programa supra, ¢ de grande ajuda para com a diminui¢ao da populacao




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.1,
2021/01
ISSN 2178-6925

carceraria. E se implementado regularmente por todos os estados, havera uma melhora
significativa da superlotagdo e consequentemente garantira direitos fundamentais adormecidos

daqueles que se encontram privados da sua liberdade.

7.3 Criacao de novos estabelecimentos prisionais

A ampliagdo do niimero de vagas dentro do sistema prisional brasileiro ¢ um mal
necessario, haja vista que, os complexos prisionais superlotados dos dias atuais, contam com

estruturas em péssimas condigdes.

Ressalta-se que, apesar de urgente, a criacdo de novas vagas dentro dos

estabelecimentos prisionais, devem vir acompanhadas de uma melhora na gestao desses

6 http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario
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estabelecimentos e de politicas publicas destinadas ao atendimentos dos presos fora destes

estabelecimentos.

8 Consideracoes finais

Diante do que foi exposto, conclui-se que o sistema prisional brasileiro estd falido, e
prova disso ¢ o elevado nimero de pessoas privadas de sua liberdade atualmente no pais, que

ocupa a 3* posicdo mundial entre os paises com maior nimero de presos.

A privacdo da liberdade como meio de punir e, principalmente de ressocializagao, tem
se mostrado cada vez mais ineficiente. A superlotagdo dos presidios, a auséncia de programas
destinados a ressocializacao do preso, a reincidéncia e o despreparo dos funcionarios que atuam

dentro do sistema, sdo fatores determinantes que conduzem a crise carceraria.

Em face da ruina do sistema prisional, torna-se imperioso a substitui¢do da privagdo da
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liberdade por outros tipos de penas dispostos na legislacdo e que estdo em segundo plano. E
mais que isso, uma reforma na lei que possibilite maior aplicabilidade desses meios alternativos
a prisdo, um exemplo disso ¢ a monitoracdo eletronica, que possui pouquissima visibilidade
dentro do sistema de punig¢do vigente, contudo, se melhor implementada serd uma grande aliada

no combate a crise carceraria.

Ademais, embora divergente entre os estudiosos do direito, a criacdo de novas vagas
dentro dos estabelecimentos prisionais ¢ uma realidade que nao pode ser deixada de lado, uma
vez que além de estarem superlotados, os presidios dos estados brasileiros estdo, em sua grande
maioria, deteriorados. Tornando-se for¢oso a criagdo de novas estruturas, cominadas com
politicas publicas ressocializadoras, pois de nada adianta criar presidios se ndo modificar a

forma de geri-lo.
20
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