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RESUMO

O presente artigo tem como escopo demonstrar se as cotas raciais nas universidades brasileiras
ferem o principio da isonomia, tendo em vista que este € um tema bastante controverso e de
amplo debate. Utilizou-se o metodo bibliografico, através do estudo de livros e artigos
cientificos sobre o0 tema, para examinar o contexto histérico, expondo as injusticas as quais 0s
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que possibilite a inclusdo social destes, uma vez que estes sendo um grupo desfavorecido da
sociedade, sdo reduzidos a condicao de inferioridade e ndo possuem igualdade de tratamento e
oportunidades, fazendo-se necessario a intervencdo do Estado através de politicas que visam a
igualdade material. Conclui-se, portanto, que as cotas raciais como forma de acesso as
universidades ndo ferem o principio da igualdade, mas muito pelo contrério, serve como um
catalisador para a sua concretizacao, surtindo efeitos positivos na sociedade, conferindo uma
maior mobilidade social aos negros.

Palavras-chaves: Cotas Raciais; Principio da Isonomia; Igualdade Material.

ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate whether racial quotas in Brazilian universities
violate the principle of isonomy, given that this is a very controversial and widely debated topic.
The bibliographic method was used, through the study of books and scientific articles on the
subject, to examine the historical context, exposing the injustices to which blacks were
subjected and seeking to understand the need for the existence of a mechanism that enables the
social inclusion of these , since these being a disadvantaged group of society, they are reduced
to inferiority and do not have equal treatment and opportunities, making State intervention
necessary through policies aimed at material equality. It is concluded, therefore, that racial
quotas as a form of access to universities do not violate the principle of equality, but quite the
contrary, it serves as a catalyst for their achievement, having positive effects on society,
conferring greater social mobility to blacks.

Keywords: Racial quotas; Principle of Isonomy; Material Equality.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo contempla o tema “Cotas Raciais nas universidades brasileiras a luz
do principio da isonomia”. Trata-se de um tema que tem gerado grande controversia nos planos
faticos e juridicos, tendo em vista que, diante da desigualdade racial que perdura no Brasil, se

torna fundamental a adocdo de medidas que visam atenuar tais desigualdades.

De fato, a desigualdade racial atualmente existente na sociedade brasileira é resultado
de um cenério histérico-cultural na qual, determinados individuos eram beneficiados pela

escraviddo, em detrimento de outros.

Desta forma, as oportunidades passaram a ser limitadas as pessoas com certos tracos
fenotipicos, situacdo que persiste até os dias atuais. Diante disso, tornou-se necessario a criacao
de medidas que visam garantir uma igualdade de todos diante da lei. Desta forma, as cotas

raciais nas universidades apresentam-se como uma forma de assegurar uma igualdade efetiva.

Este trabalho tem como guia a seguinte questdo problematica: Existe incompatibilidade

entre as cotas raciais nas universidades e o principio da isonomia?

Desse modo, este artigo trabalha com a hip6tese — das cotas raciais — nas Universidades,
ou as institui¢Oes brasileiras de Ensino Superior em ndo haver que se falar em incompatibilidade
com o principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 1988, mas, de fato, servir como forma de efetivacdo do principio
constitucional, fomentando e criando mudanca de padrfes nas instituicdes de ensino superior.

Também dos padrdes sociais.

O Estado deve garantir a todos a igualdade de direitos. Portanto, para que isso seja
possivel é necessario que sejam tomadas medidas capazes de erradicar as desigualdades sociais
existentes, através da adogdo de discriminacOes positivas, medidas especiais e temporarias
tomadas pelo estado, visando corrigir injusticas historicamente acumuladas, compensando

perdas resultantes da marginalizacéo.

O objetivo geral € apontar se existe incompatibilidade entre as cotas raciais como forma
de acesso as universidades e o principio da isonomia. Esse tema € relevante porque visa mostrar

a sociedade brasileira que as cotas raciais ndo ferem o principio constitucional da igualdade.

Este trabalho utilizara a metodologia bibliografica, na qual sobressai o estudo das fontes

indiretas,tais como:Livros,artigos cientificos, teis e sitesjuridicos.tstoposto, notdpico
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subsequente sera feito um recuo no tempo para contextualizar a problemética levantada no

trabalho de conclusédo de curso.

2 CONTEXTO HISTORICO

Urge assinalar o destaque da importancia tematica sobre as condi¢fes dos negros no
passado remoto. Com base em relatos Historicos de revistas e livros, pode-se dizer com
propriedade histdrica, que os negros ja sofriam maus tratos antes mesmo de chegarem ao Brasil.
Os seres humanos do continente africano foram submetidos a situagbes degradantes, na
realizacdo do tréfico negreiro, e, posteriormente passaram-se séculos em tais sevicias. Segundo

o Site Wikipédia, se relata:

A partir de 1432 quando o navegador portugués Gil Eanes levou para Portugal a
primeira carga de pessoas negras vindos da Africa que os portugueses comegaram a
traficar os escravizados com as llha da Madeira e em Porto-Santo. Mais adiante 0s
negros foram trazidos para o Brasil.

Observa-se no paragrafo recuado, que, realmente, a Historia é contada pelos
vencedores. Somente séculos apds o0s acontecimentos, os fatos véo sendo clarificados através
de pesquisas histéricas, arqueoldgicas, etc. Em consonancia com a colocacdo em parégrafo
recuado, ha de se examinar o que se segue, Gimenes (2004, p. 1) relata que:

A saga da raca negra no Brasil teve inicio no ano de 1534, quando comegaram a chegar
as primeiras levas de escravos oriundos de tribos do continente africano. Aqui
chegando, foram forcados a trabalhar em grandes propriedades monocultoras. Sua
participagdo no cendrio nacional contribuiu substancialmente na formagdo socio-
econdmico-cultural brasileira.

A raga negra considerada coisa, ou objeto, por artificio juridico, j& sofria antes de
chegar ao Brasil, pelas longas jornadas em navios negreiros amontoada e exposta a acdo dos
temporais, do sol forte que provocava calor escaldante nas masmorras dos pordes dos navios
até contrair doencas; ndo podia respirar ar puro. Inclusive, ficava acorrentada, porque 0s
portugueses — senhores de escravos — temiam rebelides, por esses e outros motivos, a morte foi

certeira a maioria retida, cativa, presa fisica e moralmente transportadas como animais.

Naquela época, onde havia escravidao, era comum dizer a seguinte afirmacéo, o que
destaca o autor Antonil (1711, apud AZEVEDO e SERIACOPI, 2010, p. 82):

Os escravos eram os pés e as maos do senhor do engenho. No Brasil, costumamdizer

gue para O escravo sao necessarios trés P, a saber: pau, pao e pano. Ou seja, para
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continuar trabalhando, bastariam ao cativo alguma roupa, comida escassa e castigos
fisicos.

Sobressai do exposto acima, a historia dos Negros, a escraviddo continuada. Os
grandes proprietarios de Terras possuiam interesses na médo de obra escravista, sem contar o
preconceito existente a época. “Pau, Pdo e Pano”. O pau teve a funcdo de causar sevicias e

infligir maus-tratos — a temida tortura —.

Na sequéncia cronologica da Historia o movimento de nome Abolicionismo trouxe: A
“Lei Eusébio de Queiros”, de 04 de Setembro de 1850, que proibiu o trafico de escravos. Apos,
obedecendo-se & ordem dos fatos historicos foi sancionada a Lei n° 2.040, em 28 de Setembro
de 1871, denominada “Lei do Rio Branco”, popularmente conhecida como Lei do Ventre Livre.

Como enfatizam Silva e Silva (2012, p. 23):

Havia duas possibilidades para essas criangas: serem criadas pelos senhores de suas
maes até os oito anos de idade, e a partir dessa faixa etéria estes senhores poderiam
optar em utilizar dos seus servigos até os 21 anos de vida, ou entrega-los aos cuidados
do governo monarquista mediante uma indenizacdo pecunidria, deixando-0s
totalmente livres.

Os autores procuram apontar o condicionado existencial dos africanos por duas
possibilidades no tocante ao contetdo da Lei do Ventre Livre. Permanecer cativos até
completarem (21) vinte e um anos, ou deixa-los a sorte do destino entregues ao Império

brasileiro.

Entrou em vigor Lei dos Sexagenarios Lei n° 3.270 em 1885, a qual definia que os
escravos que viessem a ter 60 anos de idade ou mais eram considerados livres. Mas a lei foi
praticamente ineficaz, porque a época 0Ss escravos que chegassem a atingir essa idade,
continuavam como escravos eis que nao tinham forcas para trabalhar e se sustentarem fora da

tutela do senhor de escravos.

Por ultimo, na peregrinacédo pela liberdade, em Portugal no dia 13 de maio de 1888,
foi sancionada a Lei 3.353 pela princesa Isabel, a “Lei aurea” que determinou que todos os
escravos fossem libertos. Vale destacar que a lei s6 foi sancionada por questdes politicas, tendo
em vista que a Inglaterra pressionou Portugal, pois a época, surgiu a Revolucdo Industrial.
Lancados na sociedade com o titulo de homens livres, contudo, sem qualquer garantia de

dignidade humana.
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Com a abolicdo da escravatura, em 13 de maio de 1888, os afrodescendentes
conquistaram a liberdade de ir e vir, porém continuaram presos ao preconceito social
da época, ante a auséncia de politicas publicas pés-abolicdo, pois ndo se criaram leis
nem projetos sociais visando sua inclusdo na sociedade, na qual foram lancados
desprovidos de dinheiro, sem condicdes de se estabelecer, tendo que trabalhar por
miseras compensacfes pecuniarias, incapazes de suprir suas necessidades, em total
desigualdade com os brancos, permanecendo marginalizados, vistos como seres
inferiores, longe de ocuparem as mesmas posi¢des sociais que 0s brancos,
acarretando-lhes uma inferioridade econdmica com reflexos até os dias de hoje
(SILVA e SILVA, 2012, p. 24, grifo nosso).

Pelo abordado na citagdo acima, pode-se notar o preconceito da sociedade em relacéo
aos negros, rejeitados e abandonados pela sociedade brasileira. Os negros construiram o Brasil
e o Brasil continuou a ser a sua propria Terra de exilio. Construiram a riqueza nacional e dela

foram excluidos.

Apos a aprovacdo da Lei Aurea fazendo-se um salto historico, os negros em 05 de
outubro de 1988, com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ou Constituicdo Cidada
em seu artigo 5°, inciso XLII, criminalizou a prética racista, dotando-a com carater inafiancavel
e imprescritivel. Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n° 7.716/89, que
dispde sobre os crimes de racismo (SILVA e SILVA, 2012).

Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 a desigualdade social
ainda persiste na sociedade brasileira até os dias de hoje, prova disso sdo periferias, bolsdes de
misérias e exercito de mao de obra barata e desqualificada. Poucos cargos com relevancia nos
trés poderes da Republica Federativa sdo preenchidos por pessoas negras, exemplo notavel é o
juiz Joaquim Barbosa (Ministro aposentado do STF). Mas o0 cargo maximo do pais (presidente)

nunca foi preenchido por uma pessoa negra.

Tendo em vista o articulado histérico acima, Rolim (2002, p. 1), destaca que:

[...] a abolicdo da escravatura ndo foi acompanhada de medidas estatais que
assegurassem aos alforriados condicbes de integracdo social, o que fez surgir um
quadro de exclusdo que se projeta, atualmente, na pirdmide social, cuja base é
composta predominantemente por afro-descendentes.

Pode-se chegar a reflexdo, pelo exposto acima, que para haver igualdade entre negrose
brancos no Brasil, seria necessario a criacdo do método ético da intersubjetividade entre
ipseidade e alteridade. Isto é, o reconhecimento reciproco. Somente pelo reconhecimento
reciproco ha conscientizagdo da igualdade fatica, ndo a igualdade artificial criada através da
ficcdo juridica da isonomia. Em face da ética do reconhecimento, ou da intersubjetividade no
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mundo fatico é possivel realizar, talvez o principio da isonomia a seguir examinado.
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3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Lei Maior, conforme se sabe, € pautada no principio da igualdade, dignidade da
pessoa humana, cidadania, pluralismo politico, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
além da soberania nacional, fundamentos do pretendido e sonhado Estado Democratico de

Direito até hoje uma utopia ou quimera.

O artigo 3°, da Magna Carta determina ao Estado o dever de buscar uma sociedade justa;
garantir o desenvolvimento nacional, eliminar a pobreza e a segregacdo e corrigir as
iniquidades, por fim, promover o bem de todos, sem que haja distingbes de qualquer forma.
Para garantir a efetivacdo dos principios fundamentais é necessario que o Poder Judiciério
brasileiro faga cumprir a normas juridicas constitucionais concretizando seus conteudos, eis que
principios e normas constitucionais ndo sdo aderecos de arvore de natal, muito menos enfeite

de presépio natalino.

A constituicdo como norma definidora do Estado possui hodiernamente a Hermenéutica

Constitucional que buscar integrar de maneira sistémica os seus principios fundamentais.

A Hermenéutica Constitucional na dic¢do de (SOARES, 2000, pp. 147 a 157, traz os
métodos hermenéuticos ja aplicados em Democracia avangadas, sob o titulo do Capitulo (3)

trés, intitulado “A Nova Hermenéutica Juridica e as Teorias dos Direitos Fundamentais, a saber:

Método topico — problematico;
Método cientifico espiritual;

Métodos hermenéutico concretizador;

i A

Metddica juridica normativa-estruturante”.

Os métodos da nova Hermenéutica Constitucional, em apertada sintese, postulam do
hermeneuta uma visao sem peias legais do fenémeno juridico constitucional e propGe a realizar
a constituicdo, isto é, concretizar juridicamente de maneira eficaz as normas e 0s principios
constitucionais. Ambito de protecdo, isto €, circunscricdo dos bens, valores e interesses
protegidos pela norma juridica constitucional e pelo confronto das normas juridicas

constitucionais elaborar sintese sistémica do arcabougo do texto constitucional.
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A nova hermenéutica constitucional compreendeu a igualdade formal e a igualdade
material. A igualdade formal trata-se simplesmente da aplicacdo indistinta da norma juridica
constitucional a obediéncia de todos, sobre todos. A igualdade formal mostrou sua ineficacia
em combater as injusticas, tendo em vista que desconsidera as particularidades dos individuos
e dos grupos sociais desfavorecidos, falhando em proporcionar as mesmas oportunidades em

relacdo aos demais cidad&os e cidadas.

A igualdade material, ligada ao mundo fatico busca efetivamente a igualdade perante os

bens da vida, ou seja, busca igualar os individuos, que sobretudo séo desiguais.

E evidente que as pessoas possuem peculiaridades que ao serem submetidas a uma

mesma lei, ndo sdo totalmente superadas, criando a desigualdade no mundo fatico.

Para que seja alcancada a igualdade material, € fundamental que o Poder Publico lance
méao de mecanismos de politicas publicas que visam corrigir as desigualdades, estabelecendo
entdo as chamadas discriminagdes positivas, que ao contrapasso das discriminagdes negativas,
conferem a certos individuos desfavorecidos condicfes de se igualarem aos demais, através da
intervencdo positiva do Estado. Mencionada a discriminacdo positiva passa-se a tema

subsequente que articula com esse assunto. As a¢des afirmativas.

4. DAS ACOES AFIRMATIVAS

As desigualdades sociais e as discriminag0es sempre fizeram parte das interagdes
humanas, exigindo uma atuacdo diligente do Estado no seu combate, mediante politicas

publicas que visam preservar os direitos fundamentais e da dignidade humana.

Para alcangar a igualdade material, o Estado encontrou metodologia cientifica juridica
constitucional para as desigualdades as a¢Oes afirmativas, que sdo medidas capazes de atenuar

as iniquidades histéricas na sociedade. Em seguida maiores detalhamentos sobre o tema.
4.1 Conceito e aspectos fundamentais

Afim de melhor compreender o tema, devemos primeiro expor e analisar a defini¢do da
discriminacdo, problema enraizado na Historia do Brasil. A discriminacao se configura como a

pratica de qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo a determinados individuos por causa de
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raca, cor ou descendéncia que afetam o exercicio dos direitos constitucionais de diversos grupos
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da sociedade, culminando nas desigualdades. Um dos meios criados para coibir as

desigualdades sdo as discriminagdes positivas também conhecidas como a¢6es afirmativas.

As acdes afirmativas sdo definidas como sendo politicas publicas ou privadas, que visam
combater a discriminacdo de qualquer natureza, bem como corrigir ou mitigar os efeitos da
discriminacdo pretérita, tendo como objetivo a efetivacdo da igualdade de acesso e

oportunidades.

Os grupos vulneraveis da sociedade necessitam ser possibilitados a encontrar a inclusao
social. As politicas resultantes das a¢des positivas obrigam o Estado a intervir para modificar o
meio social, levando em consideracdo os fatores discriminatérios e os seus efeitos negativos na
sociedade, elaborando e colocando em prética politicas que venham a promover e a possibilitar

a inclusao social para quem necessita.

Sdo politicas de natureza compensatdria buscam pelo principio da razoabilidade
encontrar os efeitos resultantes da discriminacao, garantindo assim a diversidade e pluralidade

social, por meio da atuacao do Estado, porém, respeitados o direito a igualdade e as diferencas.

As acdes afirmativas visam atenuar as desigualdades histéricas, além de conceder
tratamento isonémico, também buscam reparar 0s prejuizos resultantes da discriminacgdo e
marginalizacdo causados por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros (SANTOS
etal., 1999, p. 25).

Desta forma, as a¢6es positivas como um dever da democracia, buscam aliviar os efeitos
negativos resultantes de um passado arraigado de desigualdades, através do incentivo da

diversidade e da justica social, estimulando mudangas sociais necesséarias.

Levando em consideracdo que sua finalidade € atingir a igualdade substancial atraves
de medidas que transformam o meio social, nascem entdo questionamentos acerca da
longevidade das agOes afirmativas, se expiram ou se persistem por tempo indeterminado. A
corrente majoritaria entende que, as agdes afirmativas possuem carater temporario, ou seja,

prosperam até que cumprido o seu objetivo.

Seguindo esse raciocinio, Ferreira Filho (2003) ensina que é fundamental que suas
implantacbes sejam temporarias, para que desta forma, ndo crie uma carga negativa de

igualdade. Ainda conforme o autor, a observancia da temporariedade é fundamental para que
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tais acOes sejam legitimas, devendo durar somente até que seja atingida a igualdade substancial,
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assim a acao afirmativa que foi criada para o caso especifico ndo deverd mais prosperar, pois

foi alcancado o seu objetivo.

Assim sendo, feitas as analises acima, em seguida, como desdobramento das politicas
positivas que buscam o equilibrio entre os diferentes grupos sociais, passa-se ao topico ulterior

como desdobramento desse tdpico analisado.
4.2. Natureza das acOes afirmativas

Sédo dois os fundamentos existentes que possibilitam a implantacdo das a¢des positivas.

Sdo elas a teoria da Justica Compensatoria e a teoria da Justica Distributiva.

Segundo Gomes (2001), a Justica Compensatoria seria uma forma de remediar as
iniquidades perpetuadas historicamente, provindo de politicas de intolerdncia contra

determinados grupos de pessoas.

Tratando-se das acOes positivas, um dos primeiros questionamentos que surgem
relacionadas a legalidade do assunto, cuida-se da sua natureza compensatério/reparatério. Tais
teorias sdo amplamente utilizadas como justificativa para a criacdo de medidas positivas,
levando em consideracdo que elas tém como propdésito corrigir as cruéis e incessantes
discriminacdes praticadas no decorrer da historia contra grupos sociais especificos, tais como

negros, mulheres, deficientes fisicos, dentre outros (GOMES, 2001).

De outra forma, segundo Kaufmann (2007), a teoria da Justica Distributiva encontra
melhor aceitacdo, conforme tal teoria, se faz necessario a redistribuicdo igualitaria dos direitos,
beneficios e deveres, objetivando serem erradicados ou, no minimo, suprimidas as injusticas
sociais. Portanto, trata-se de uma teoria prospectiva, contrariamente a teoria compensatoria, que

possui natureza retrospectiva.

Segundo Gomes (2001), a teoria da Justica Distributiva presume que certo individuo ou
grupo social detém a prerrogativa de procurar determinadas vantagens, beneficios ou posicoes
sociais, as quais estes gozariam se inexistisse 0 preconceito e a desigualdade, ou seja, se

existisse justica social.

Desse modo, segundo Kaufmann (2007), € por meio da teoria redistributiva que existe
um redirecionamento ndao somente dos beneficios, mas também dos direitos e das

oportunidades. Esse redirecionamento é feito mediante acGes interventivas do Estado, que

- s - - -
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estatal permite que os obstaculos resultantes da discriminacdo impossibilitam a igualdade de
acesso e oportunidades aos grupos sociais desfavorecidos.

Destarte, Moehlecke (2002) resume acdo afirmativa como sendo uma medida
compensatdria/reparatoria ou redistributiva, com o objetivo de atenuar situacéo de desigualdade
e discriminagdo no passado, presente ou no futuro. Uma vez acolhidos e recolhidos os temas
para fundamentar o debate sobre as contas raciais pretendendo o acesso ao Ensino Superior,
avanga-se para 0 proximo topico que ird promover o debate do pretendido acesso ao ensino

superior brasileiro.

5. O DEBATE ACERCA DAS COTAS RAICIAS PARA O ACESSO AO ENSINO

SUPERIOR BRASILEIRO

5.1 Ponderacoes acerca do termo “raca”

Hodiernamente a Biologia por meio do projeto GENOMA HUMANO negou a
existéncia de ragas. Com isso chegou-se a conclusao que o termo “raga” é somente uma
derivacgéo social. A partir desse ponto de vista pode-se notar que 0 homem elegeu um caractere
que serve como ponto de referéncia de sua convivéncia e escolhas, tal ponto vem se aplicando

no sentido de inferiorizar os individuos Brancos dos negros.

A raca assim, se tornou um parametro que diferencia os seres humanos negros dos
brancos, um exemplo mais comum e que teve grande repercussdo foi a época do nazismo, no
qual se buscou a supremacia dos alemées sobre o povo judeu, que eles ndo julgavam uma raca

pura.

Saldanha (2011, p. 1) destaca que:

A ideia de superioridade racial se tornou mais forte no Ocidente, e mais ostensiva
durante os séculos X1X e XX, sobretudo com a difusdo de certas obras que buscavam
demonstrar a superioridade dos brancos. Assim ocorreu na Alemanha nazista [...], bem
como na Inglaterra vitoriana, onde as palavras frequentemente encobriam e
encorajavam uma politica de cruel destruicdo, em terras africanas sobretudo.

Como abordado acima, pode-se notar que enquanto os individuos puderem se distinguir
por meio da raga, tem que haver meios para equiparar os individuos, mantendo a igualdade e
evitando discriminagdes em favor de um grupo que se tornou vitima de uma sociedade

preconceituosa.-A-seguir far-se-a apontamentos sobre o mito da democracia racial

T oHH— G G LA~ T T &&=
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5.2 O mito da democracia racial

Para abordar esse tema, deve-se atentar ao se discutir sobre as quotas raciais no ensino
superior, surge a polémica sobre a existéncia ou ndo do racismo no Brasil. Vale ser observados
0S seguintes aspectos antes de se chegar a uma resposta objetiva.

Segundo Silva e Silva (2012, p. 25)

O racismo é o exercicio de uma atitude preconceituosa voltada contra
determinado grupo racial, por individuos que acreditam ser superiores a outra
raca, em virtude de seus caracteres fisicos, culturais, intelectuais, econémico-
financeiro, entre outros.
Em conformidade com o paragrafo recuado coloca-se a culpa de todas as coisas ruins
aos negros e mesticos, fazendo-se da miscigenacdo uma vertente da completa deterioragdo do
pais. Para bem ilustrar tal fato, Schwartz (2001, p. 25 apud JENSEN, 2010, p. 108, grifo do

autor) cita o relato de um viajante suico que esteve no Brasil em 1865. Tal viajante relatou que:

[...] qualquer um que duvide dos males da mistura de ragas, e inclua por mal-
entendida filantropia a botar abaixo todas as barreiras que a separam, venha
ao Brasil, ndo podera negar a deterioracdo decorrente de amalgama dasracas,
mais geral aqui do que em qualquer outro pais do mundo, e que vai apagando
rapidamente as melhores qualidades do branco, do negro e do indio, deixando
um tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia e mental.

Vé-se que o preconceito estava explicito na sociedade, a miscigenacdo deixou de ser um
problema e passou a ser uma solucdo, pois ao invés de os negros se multiplicarem, haveria a
miscigenacdo e 0 consequente brangueamento da sociedade brasileira. Com essa nova
modalidade de “solug@o” passou a ter uma politica de incentivo a imigracdo europeia, para
tornar o pais mais claro e acabar com a populagdo negra (SCHWARTZ, 2001 apud JENSEN,

2010, p. 109).

A mistura de ragcas comeca a ganhar apoio, pois com a miscigenagdo, a populacao
comecou a cada vez mais se misturar e a diminuir a propagacgéo do preconceito, pois houve a
difuséo da ideia de igualdade entre as ragas, e a ideia de “branqueamento” fez com que o brasil

adotasse a ideia de um “paraiso racial”.

5.3 Os negros como minoria

Ao abordar que 0s negros sao minoria no meio social, conclui-se que o grupo social de
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negros possui algumas caracteristicas como a
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o Incapacidade de autoprotecéo;

o Necessidade de protecdo estatal;

o Vulnerabilidade social;

o Distanciamento do padrdo hegeménico;
o Alvos de grande opresséo social.

A incapacidade de autoprotegdo significa que os negros ndo possuem capacidade de
proteger a si mesmos sem auxilio de terceiros. Isso pode ser visualizado facilmente pelo
historico de desigualdade e discriminacéo, acarretando assim a incapacidade de autoprotecao.

Tendo em vista que os negros sdo parte vulneravel da sociedade e ndo ha no
ordenamento juridico normas que equiparem 0s negros a sociedade, sendo assim necessario a
adocdo de politicas pablicas visando a equiparacéo.

Baseado no exposto acima, podemos afirmar que a minoria negra que tem influéncia na
sociedade, ainda serdo considerados vulneraveis, ndao pela condi¢do econdmica, mas sim devido
ao racismo, a discriminagéo, somente pelo fato de serem negros.

Minhoto (2013, p. 12) cita dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), segundo os quais, em 2010, a populacéo brasileira seria composta, no total,
por mais de 191.000.000 de pessoas. Esse contingente populacional, por sua vez, estaria assim
dividido: 47,7% de brancos, 7,6% de negros, 43,1% de pardos (ou mesticos), 1,1% de
amarelos (ou asiaticos) e 0,4% de indigenas. Dessa forma, é de se reconhecer ndo se
encontrarem 0s negros (grupo do qual fazem parte 0s negros e 0s pardos/mesticos) em grupo
minoritario, levando em conta estritamente seu aspecto quantitativo.

Tendo em vista que as quotas sdo dedicadas aos negros, os pardos também sdo
abrangidos pela politica de quotas, tendo em vista que baseados em suas caracteristicas fisicas
séo constantemente vitimas de preconceito por se enquadrarem no quadro de mesticos e brancos
que € 0 mesmo que pardo.

Dessa forma, caracterizado que esta como grupo vulneravel, tem-se por imperioso
reconhecer serem 0s negros, no Brasil, merecedores de especial atengéo e protecdo por parte do
estado, podendo esta protecdo se dar por meio da adogdo de politicas publicas na area da
educacdo, notadamente a politica de cotas raciais para acesso ao ensino superior. A seguir

busca-se compreender a vulnerabilidade do principio da universalidade das prestagdes.

5.4. A vulnerabilidade do principio da universalidade das prestacGes
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O estado tem a obrigacdo de intervir nos direitos sociais dos individuos atraves de
prestacdes positivas. Sob a 6tica do estado social devem ser distribuidas de forma igualitaria a

todos os individuos da sociedade mesmos direitos e deveres.

De inicio, vale ressaltar que um modelo de Estado puramente social ndo foi alcangado,
sendo que pode-se admitir que, em determinados momentos, houve a adog¢do de modelos

mistos, nos quais houve uma flexibilizacdo do principio da universalidade das prestacdes.

Nesse sentido, Feres Janior (2006, p. 50 apud JENSEN, 2010, p. 221, grifo do autor)

destaca que:

[...] originariamente o Estado de Bem-Estar Social j& utilizava acOes
focalizadas que promoviam o que ulteriormente se denominou "discriminacéo
positiva”. Assim, identificava os setores sociais "problema" e canalizava
recursos e acles, através de politicas keynesianas de protecdo a setores
estratégicos da economia, investimentos publicos macicos em areas carentes,
a fim de atendé-los. [...] as politicas de acdo afirmativa ndo sdo propriamente
inovacBes, pois ndo alteram em nada os pressupostos ja vislumbrados no
Estado de Bem-Estar Social.
Posto isso, a assisténcia social e a previdéncia social constituem exemplos de prestacfes
universais e ndo universais, respectivamente. A primeira é concedida a todos, na forma da lei,
independentemente de contribuicdo, ao passo que somente usufruirdo da segunda aqueles que

contribuirem para tanto.

Nessa esteira, a seletividade, no Estado Social, contribui para uma distribuicdo das
riquezas estatais (que sdo escassas) de uma forma mais equitativa, dotando a prestacédo estatal

de racionalidade e proporcionalidade.

A existéncia ou ndo de violagdo ao principio da universalidade das prestacdes ndo se
vincula, dessa forma, a existéncia de seletividade na distribuicdo das prestacdes estatais, mas,
sim, na ndo preservacdo de um nucleo minimo de prestaces universais. Isso quer dizer que,
embora ndo haja obstaculos a utilizacdo da seletividade com vistas a direcionar os esforcos
(prestacdes) do Estado, ha que se conservar, distante dessa seletividade, um minimo de

prestacdes destinadas a universalidade dos individuos.

Levando-se em consideracdo que a politica de quotas raciais vem para equiparar 0S

individuos da sociedade, tendo em vista que 0s negros sdo tratados de maneira desigual na
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sociedade. A politica de quotas vem para promover uma universalidade de direitos,
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conseguindo assim a igualdade entre os individuos baseando-se somente em uma quest&o racial.

A esse respeito, Feres Junior (2006, apud JENSEN, 2010, p. 221, grifo do autor), destaca que:

[...] basta que concordemos com o diagndstico de que o racismo, ou a
discriminacdo racial, existe e opera produzindo um grau razodvel de
desigualdade; de que as politicas publicas de natureza exclusivamente
universal ndo tém contribuido efetivamente pra diminuir essas desigualdades;
e que a legislacdo antidiscriminagdo, de natureza meramente reativa, ndo é
eficaz, para concluirmos, dentro desse paradigma, que medidas especiais de
promocao daqueles que sofrem tal discriminagdo podem ser necessaria.
Podemos destacar a essa altura que o sistema de quotas acaba por promover uma
concorréncia entre os cotistas e 0s nao cotistas. Para alcancar a vaga tanto um, como o outro
devera alcancar a pontuagdo necessaria para ter direito a vaga universitaria com base no critério

meritério.

Baseando-se no fato que nao ha violacdo a vulnerabilidade, tendo em vista que no caso
das quotas foi estabelecido uma porcentagem minima, de forma que possibilite a todos a
possibilidade de ingressarem nas universidades.

O referido sistema visa beneficiar os individuos que vivem em desigualdade social em
decorréncia do passado escravista, racista e preconceituoso. A seletividade dos negros face a
tal situacdo do pais se da devido ao duplo grau de inferioridade. Da igualdade ndo pode ser
baseada somente na condicdo socioeconémica, tendo em vista o DUPLO GRAU DE
INFERIORIDADE.

A politica publica, que direciona seus esfor¢os ao acesso universitario, visa, assim, a
concessdo de uma possibilidade de mobilidade social ao individuo, oferecendo-lhe condicdes

de mudar seu status, de se inserir na sociedade.

Né&o seria justo com a sociedade que busca promover a igualdade entre os individuos,
deixar os negros vivendo mais tempo distanciados das universidades, sendo a politica de cotas

uma resposta a discriminagéo, visando proporcionar aos negros o ingresso nas universidades.

5.5. O debate no Supremo Tribunal Federal: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N° 186

As cotas raciais nas universidades foram tema colocado em pauta no &mbito do Supremo
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Tribunal Federal através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186 -
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ADPF n° 186 -, ajuizada pelo Partido Democratas em 20 de Julho de 2009, contra a institui¢éo
de cotas raciais na Universidade de Brasilia - UnB. Ao final do julgamento, ocorrido em 26 de
abril de 2012, o STF, por unanimidade de votos, rejeitou os argumentos dos Democratas,
decidiu pela improcedéncia da demanda, declarando a constitucionalidade das cotas raciais
(SILVA NETO, 2012).

Em seu programa de cotas, a UnB estipulou que, no vestibular, em todos os cursos e
turnos, seriam reservadas 20% das vagas para negros (pretos ou pardos), por um periodo de dez
anos. E ndo € sé. A referida instituicdo de ensino também concedeu outros beneficios para os
negros que tivessem condicdo de caréncia, tais como bolsa de manutencdo e privilégios

adicionais (por exemplo, preferéncia na concessdo de moradia).

Além disso, foram instituidos programas de apoio psicopedagdgico, de
acompanhamento do resultado da politica de cotas e uma ouvidoria voltada a promocédo da

inclusao.

No programa, o candidato se inscreve através da auto declaragdo, mas sua inscricéo,

posteriormente, é submetida a banca entrevistadora, que é responsavel pela homologacéo.

Participaram do julgamento, na condicdo de favoraveis as cotas raciais, a UnB, a
Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da RepuUblica, além dos seguintes 6rgaos e
entidades, na condicdo de amici curiae: a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, a Defensoria
Publica da Unido, a Conectas Direitos Humanos, o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental,
0 Movimento Negro Unificado e Novo Coletivo Negro, a Educacdo e Cidadania de
Afrodescentes e Carentes e a Associacdo Nacional dos Advogados Afrodescendentes.

Posicionaram-se contra as cotas raciais dois amici curiae, a saber: o Movimento Pardo-

Mestico Brasileiro e 0 Movimento contra o Desvirtuamento das Ac¢des Afirmativas.

Dessa forma, em julgamento unanime, foi declarada a constitucionalidade do programa

de cotas, julgando-se improcedente na ADPF ajuizada pelo Democratas.

6 OS EFEITOS NOTORIOS DA APLICACAO DAS COTAS RACIAIS NAS

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
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A implantagéo das cotas raciais encontra-se vigente a 16 anos, tendo em vista que foi
apresentada em 1999 na semana da consciéncia negra e foi aprovada em 2003 e implantada em
2004 e nesse periodo podemos notar a promogdo da igualdade no seio da sociedade, mantendo

em posicao igualitaria negros e brancos, baseados nos dados obtidos.

Segundo dados obtidos pela revista Istoé (2013, p. 53), em determinada pesquisa
realizada em quatro universidades federais, 90% dos professores entrevistados afirmaram que

as cotas raciais ndo estimulam o racismo.

Quanto a evasdo dos cotistas, constatou-se haver similitude em relacdo a dos nédo
cotistas. Os dados indicam que, no curso de medicina na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro - Uerj -, em 2004, um total de 94 candidatos passou no vestibular, sendo 43 cotistas. No
final do curso, em 2010, 86 alunos se formaram, ou seja, houve a desisténcia de 8 alunos, dentre
0S quais, 4 eram cotistas e 4 néo cotistas.

Em relagdo & possibilidade de os cotistas comprometerem o nivel de ensino das
universidades, a mesma revista aponta a existéncia de estudos que denotam uma semelhanca de
desempenho entre cotistas e ndo cotistas, sendo que, em alguns casos, o desempenho daqueles
ultrapassou o destes. A Uerj, comparando a performance académica dos estudantes em um
periodo de 5 anos, constatou que os cotistas negros tiraram uma nota média de 6,41, enquanto
que 0s nao cotistas alcangcaram uma média de 6,37.

A pontuacgdo obtida no vestibular por cotistas e ndo cotistas foi, também, objeto de
avaliacdo por parte da referida revista. Constatou-se que a diferenca de pontos entre o barrado
e 0 beneficiado é pouca. Exemplificando tal afirmativa, tem-se o curso de medicina, que é a
disciplina mais concorrida no Brasil, onde a nota de corte dos cotistas foi de 761,67, ante a de
787,56 dos ndo cotistas (0 que representa uma diferenca de 25,9 pontos ou 3%.

Quanto a insercdo dos cotistas no mercado de trabalho, Ricardo Vieiralves de Castro
relata que, em avaliagdo feita com 500 cotistas, descobriu-se que 91% deles estdo empregados

em diversas carreiras, inclusive nas de dificil empregabilidade. (ISTOE, 2013).

A revista Istoé (2013, p. 54), fazendo referéncia a dados do IBGE, demonstra o longo
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percurso que ainda deve ser trilhado rumo a igualdade racial na area da educacdo. Segundo a
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referida revista, levando-se em conta brasileiros de 15 a 24 anos por nivel de ensino, os brancos
representam um percentual de 49% no ensino fundamental, 19,1% no ensino médio, 31,1% no
ensino superior e 0,8% na alfabetizacdo de jovens e adultos. Em relacdo aos negros, a
percentagem, na mesma sequéncia, € de 49,1%, 36,6%, 12,8% e 1,5%. Levando-se em conta 0s

pardos, 0s nimeros séo de, respectivamente, 50,8%, 34,6%, 13,4% e 1,2%.

Observa-se mesmo em fase embrionaria, as cotas raciais nas universidades demonstram
a obtencédo de bons resultados no intuito de se obter uma igualdade racial no ensino superior
brasileiro, o que demonstra serem elas medida eficaz na construcdo de uma sociedade justa,
concretizando-se assim uma finalidade constitucional. Ao encontrar essa perspectiva acima,

seguindo adentrar-se-a as consideracdes finais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A escraviddo marcou profundamente o Brasil, os negros sofreram com o desprezo e
foram reduzidos a condigdo de inferioridade, situacdo que ndo foi superada apesar da
promulgaco da Lei Aurea, visto que, ndo houve a criacdo de medidas de insercao efetiva dos

negros na sociedade.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, nasceu a necessidade do Estado
de promover a igualdade entre os seus suditos através da aplicacdo universal da sua lei sem que
haja qualquer distin¢do, porém, a igualdade perante a lei se mostrou insuficiente, pois ignorava
o fato dos individuos serem fundamentalmente desiguais. Surgiu entdo a concepg¢do da
igualdade material, que leva em conta a igualdade perante os bens da vida, e procura igualar os

individuos que por sua natureza sdo desiguais.

Para que a igualdade se concretizasse, foi necessario a criagdo das agdes afirmativas,
medidas positivas do Estado que sdo capazes de corrigir as injusticas sociais resultantes dos
séculos de subjugacdo dos negros na nossa sociedade, visto que estes sd@o considerados um

grupo minoritario, desde que respeitados a igualdade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Apesar do caloroso debate acerca das cotas raciais, estas se mostraram efetivas em seus
objetivos, surtindo efeitos notorios na sociedade, promovendo oportunidades igualitarias de
acesso ao ensino superior entre brancos e negros e também garantindo a possibilidade de maior
mobilidade social destes. Apesar dos efeitos positivos que resultaram das cotas, vale ressaltar

gue ainda existe um longo caminho a percorrer em busca da igualdade racial nas universidades
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e também na sociedade brasileira.
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Diante de todo o exposto acima, este trabalho conclui que as cotas raciais nas
universidades ndo ferem o principio da isonomia, mas muito pelo contrario, é uma ferramenta
que garante a sua efetivacdo possibilitando aos negros superarem as discriminacdes historicas

e a encontrar a inclusdo social.
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Faculdade Presidente Antonio Carlos de Teo6filo Otoni

Atividade: Trabalho de Conclusao de Curso — Artigo/Monografia.
Curso: Direito Periodo: 9° Semestre: 2° Ano: 2020

Professor (a): Geraldo Guilherme Ribeiro de Carvalho

Académico: Ayran Gustavo dos Santos Sena e Raimundo Luiz Azevedo

Tema: COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES A LUZ DO Assinatura do aluno
PRINCIPIO DA ISONOMIA

Data(s) do(s) atendimento(s) Horério(s) ] ),
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Descricdo das orientagdes:
Apontamentos juridicos, de coesao, e lavamentos de topicos multidisciplinares.

FICHA DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL DE ORIENTACAO DE TCC

Considerando a concordancia com o trabalho realizado sob minha orientagdo, AUTORIZO O
DEPOSITO do Trabalho de Conclus&o de Curso dos Académicos Ayran Gustavo dos Santos
Sena e Raimundo Luiz Azevedo.

/'/'7/( -

Assinatura do Professor
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