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Resumo

O estudo analisa o conceito de tributo no Brasil, abrangendo sua definicao, espécies, motivos para
sonegacao e os impactos nos cofres publicos, além de propor solugbes para combater a evasao
fiscal. O objetivo é entender a estrutura tributaria brasileira e as causas e consequéncias da
sonegacéao de impostos, sugerindo melhorias na fiscalizagcéo e educacéo fiscal. A metodologia inclui
revisdo de literatura, andlise de dados de institutos especializados e comparagdo com praticas
internacionais. Os resultados mostram que a sonegacdo de impostos no Brasil € um problema
grave, com perdas fiscais superiores a R$ 600 bilhdes anuais, prejudicando investimentos em
infraestrutura e servicos sociais. As principais razdes para a sonegac¢ao incluem a complexidade do
sistema tributério, a alta carga tributaria, a falta de fiscalizacéo eficaz e a percepcao de impunidade
e ma gestdo dos recursos publicos. Setores como indUstria, varejo e servigos financeiros sdo os
mais afetados. Para combater a sonegacédo, sdo sugeridas san¢bes mais severas, programas de
incentivos para dendncias de evasao fiscal, investimento em tecnologia de fiscalizacdo e a
promocédo da educacédo fiscal. Conclusivamente, a implementacdo dessas medidas pode fortalecer
a arrecadacao tributéria, promover a justica fiscal e melhorar a confianga no sistema tributario.
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Abstract

The study analyzes the concept of tax in Brazil, covering its definition, types, reasons for
tax evasion and impacts on public coffers, in addition to proposing solutions to combat tax
evasion. The objective is to understand the Brazilian tax structure and the causes and
consequences of tax evasion, suggesting improvements in fiscal supervision and
education. The methodology includes literature review, analysis of data from specialized
institutes and comparison with international practices. The results show that tax evasion in
Brazil is a serious problem, with tax losses exceeding R$600 billion annually, harming
investments in infrastructure and social services. The main reasons for tax evasion include
the complexity of the tax system, the high tax burden, the lack of effective supervision and
the perception of impunity and mismanagement of public resources. Sectors such as
industry, retail and financial services are the most affected. To combat tax evasion, more
severe sanctions, incentive programs for reporting tax evasion, investment in inspection
technology and the promotion of tax education are suggested. Conclusively, the
implementation of these measures can strengthen tax collection, promote tax justice, and
improve confidence in the tax system.
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1. INTRODUCAO

A sonegacdo de impostos € um problema crénico e profundamente enraizado
no Brasil, afetando significativamente a economia e a capacidade do governo de
fornecer servicos publicos essenciais. Segundo o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), a evasao fiscal no pais resulta em uma perda
anual superior a R$ 417 bilhbes. Este cenario é agravado pela complexidade do
sistema tributério brasileiro, a elevada carga tributdria e a percepcdo de
impunidade. Neste contexto, compreender a natureza dos tributos e as razdes que
levam a sonegacédo € essencial para formular estratégias eficazes de combate a
essa pratica.

Os tributos, conforme definidos no Art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN),
sdo prestacOes pecuniarias compulsoérias estabelecidas por lei, ndo constituindo
sancao por ato ilicto e sendo cobrados mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Eles sdo fundamentais para a manutencdo do Estado e o
financiamento de servicos publicos como saude, educacdo e seguranca. NO
entanto, a alta carga tributaria e a burocracia associada ao sistema tributério
brasileiro incentivam a sonegacado, especialmente entre empresas de menor porte
gue frequentemente ndo dispdem de recursos para cumprir todas as obrigacdes
fiscais.

A sonegacéo fiscal € configurada como crime pela Lei 4.729/65 e tem efeitos
devastadores sobre a economia. Ela prejudica a arrecadacdo de tributos
necessarios para 0 investimento em infraestrutura e servicos sociais, cria
distor¢gbes na concorréncia econdmica e aumenta a desigualdade social. Empresas
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gue cumprem suas obrigacfes fiscais sdo prejudicadas em comparacdo com
aguelas que sonegam, resultando em um ambiente econémico desigual e injusto.

Além dos fatores econdmicos e sociais, a falta de confianca nas instituicbes
publicas e a percepcdo de ma gestdo dos recursos arrecadados alimentam a
cultura da sonegacao no Brasil. A corrupcédo e a ineficiéncia governamental minam
a legitimidade do Estado como agente fiscalizador e provedor de servigos de
qualidade, levando muitos contribuintes a questionarem a justica e a eficacia do
sistema tributario. Este ciclo vicioso reforca a pratica da sonegacéo, tornando-a
comum em diversos setores e regides do pais.

Este artigo busca investigar as razdes por trds da sonegacao de impostos no
Brasil, os impactos dessa pratica nos cofres publicos e as possiveis estratégias
para combaté-la. O objetivo é fornecer uma analise detalhada do problema,
destacando a necessidade de reformas no sistema tributério e de medidas mais
severas contra a sonegacdo. Além disso, o estudo visa explorar a importancia da
educacdo fiscal como um meio de conscientizar os cidadaos sobre a
responsabilidade social e a funcéo socioecondmica dos tributos.

As contribuicdes deste estudo sao significativas para o debate sobre a reforma
tributaria e a melhoria da eficiéncia fiscal no Brasil. Ao fornecer uma compreensao
aprofundada das causas e consequéncias da sonegacao fiscal, o artigo pretende
contribuir para o desenvolvimento de um sistema tributario mais justo, transparente
e eficiente, capaz de promover o crescimento econémico e o bem-estar social no
Brasil.

1. O QUE E TRIBUTO

O conceito legal de tributo, conforme estabelecido no Art. 3° Cadigo Tributario
Nacional (CTN). “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Prestacdo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. O
objeto da obrigacdo € o pagamento em dinheiro, ndo se admite 0 pagamento em
prestacéo de servicos.

“‘Apesar de a Lei Complementar 104/2001 ter acrescentado o inciso XI do artigo
156° do Codigo Tributario Nacional (CTN), permitindo a dacdo em pagamento de
bens iméveis como forma de extingdo do crédito tributario.” (Alexandre, 2016, p.
37, grifo do autor).

Prestacdo compulséria. A  obrigatoriedade de  pagar tributos,
independentemente da vontade ou do consentimento do sujeito passivo. “A
obrigacéo de pagar um tributo surge diretamente da lei e € imposta pela autoridade
fiscal sem que o contribuinte tenha escolha ou possa recusar o pagamento.”
(Alexandre, 2016, p. 38 e 39).

Prestacdo que ndo constitui sancéo de ato ilicito. Carater dos tributos, que
sdo cobrados pelo Estado independentemente de qualquer infragcdo ou
comportamento ilegal por parte do contribuinte. “O pagamento de tributos é uma
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obrigacéo legal que decorre da lei e ndo se configura como uma penalidade por
alguma conduta ilicita.” (Alexandre, 2016, p. 39 e 40).

Prestacao instituida em lei. “Essa € uma regra sem excec¢do: o tributo so
pode ser criado por lei (complementar ou ordinaria) ou ato normativo de igual forca
(Medida Provisdria).” (Alexandre, 2016, p. 40).

Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. “A vinculacdo da atividade de cobranca do tributo decorre do fato de
ele ser instituido por lei e se configurar como uma prestagdo compulséria.”
(Alexandre, 2016, p. 41). De acordo com SABBAG (2024, p. 806):

A luz da teoria pentapartite, 5 (cinco) inconfundiveis espécies tributarias.
Esse € o entendimento que tem prevalecido na doutrina majoritaria e no
Supremo Tribunal Federal (STF), separando-se os tributos em: (I)
impostos (art. 145, I, CF c/c art. 16 do CTN); (Il) taxas (art. 145, ll, CF c/c
arts. 77 e 78 do CTN); (lll) contribuices de melhoria (art. 145, Ill, CF c/c
arts. 81 e 82 do CTN); (IV) empréstimos compulsérios (art. 148, CF); (V)
contribui¢cdes (art. 149, CF). (SABBAG, 2024, p. 806).

O direito tributario desempenha um papel fundamental na estrutura financeira
do Estado, garantindo a arrecadacdo de recursos necessarios para a
implementacdo de politicas publicas e manutencdo dos servicos essenciais. O
conceito legal de tributo, conforme delineado pelo Cédigo Tributario Nacional,
esclarece que os tributos sdo prestacbes pecuniarias compulsérias, nao
configurando sancg&o por atos ilicitos e sempre instituidos por lei. Esta clareza e
precisao legal asseguram que a relacéo entre o Estado e os contribuintes seja justa
e transparente. A identificacdo das cinco espécies tributarias — impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes — € essencial
para a correta aplicacdo das normas tributarias e para a organizacdo do sistema
tributario nacional. Cada espécie possui caracteristicas e finalidades especificas,
refletindo a complexidade e a diversidade das necessidades financeiras do Estado.

2. SONEGACAO DE IMPOSTO NO BRASIL

A sonegacdo de impostos no Brasil € um problema significativo e é
configurando como crime conforme a Lei 4.729/65, e impacta diretamente a
economia do pais e a capacidade do governo de fornecer servicos publicos
essenciais. Para tentar fugir da tributacdo o contribuinte pode utilizar de varios
meios, mas o que classificara o meio utilizado como correto ou ndo € a ilicitude da
conduta. Portanto, quando o contribuinte utiliza de meios licitos para fugir da
tributacdo ou torna-la menos onerosa, para a maioria da doutrina, considera-se
elisdo fiscal. J& nos casos em que o contribuinte utiliza de meios ilicitos para se
beneficiar sobre alguma tributacdo, tem-se o conceito de evaséao fiscal.

Seguindo com a classificacao de alguns autores sobre o tema, (Pellizzari, 1990)
define a sonegacao fiscal como:

Entende-se por evasao tributaria tanto o simples ndo pagamento ou néo-
recolhimento do tributo previsto em lei, quando a acdo consciente,
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espontanea, dolorosa ou intencional do contribuinte, que, valendo-se de
meios ilicitos, visa evitar ou eliminar, reduzir ou retardar o pagamento ou
recolhimento de tributo considerado devido por lei. Porém, ha que se
diferenciar a sonegacao simples da dolorosa ou fraudulenta. A sonegacao
primeira é a que resulta da falta de pagamento do imposto, sem qualquer
malicia ou sem o emprego ardil ou fraude. E o simples ndo pagamento. A
segunda é a gerada da fraude ou da ma-fé do contribuinte, que usa
meios, manobras, ou ardis para se furtar ou se subtrair do pagamento do
imposto. (Pellizzari, 1990, p.47)

Ainda nesse diapasao, de acordo com Marta Akaraki, entende-se que a
evasao fiscal se caracteriza pela “agao ilicita do contribuinte, que procura evitar,
reduzir ou retardar o pagamento do tributo apdés a ocorréncia do fato gerador”.
(Arakaki, Marta, 1996, p. 109)

Tendo em vista a classificacdo de diversos autores em relacéo a evasao fiscal
€ necessario atrelar estes entendimentos junto as definicbes trazidas pela
legislacéo sobre a tipificacdo do crime de sonegacéo fiscal (lei4.729/65) onde, em
seu artigo 1°, define os “critérios”.

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

I-prestar declaracgéo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacédo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencéo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

II- inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

Ill- alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes
mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV- fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sanc¢des administrativas cabiveis.

V- Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagc&o, “o Brasil
deixa de arrecadar mais de RS 417 bilhdes por ano com impostos, devido as
sonegac0Oes das empresas. Ainda, mostra que, o faturamento ndo declarado pelas
empresas que ndo é declarado ultrapassa o valor de R$ 2 trilhdes por ano.”
(Brandao, Marcelo, 2020).

Quanto aos valores que a Fazenda Publica deixa de arrecadar LEMOS (1999)
pontua:

Ao observar estes nimeros é possivel entender melhor o quéo grave pode
se tornar a evasao fiscal, pois, se a fazenda publica deixa de arrecadar
valores neste patamar acaba deixando de promover e oferecer
determinadas condicbes a populacdo. Portanto, a préatica do crime de
sonegacdo fiscal apresenta consequéncias diretas e incalculaveis a
Fazenda Publica e para sociedade de uma forma direta, onde os estados,
municipios e Unido ficam limitados a promoverem as condi¢des basicas
para as pessoas como saude, educacdo e saneamento basico, podendo

5




Revista Juridica do Nordeste Mineiro, v.11, 2024
ISSN 2675-4312

ocasionar, por outro lado, o aumento de doencas, analfabetismo, pobreza,
desemprego e oneracdo daqueles que ja contribuem. (Lemos 1999,
p.213).

Contudo, é possivel identificar que o sonegador visa sempre se beneficiar em
favor do ente federativo, a fim de sempre se abster dos tributos entendendo que
estes se fazem com fim de onera-lo de maneira prejudicial, e de certa maneira até
beneficia o sonegador, pois deixa de recolher o tributo em face do ente
responsavel, passando muitas vezes despercebido pelo fisco, mas, como abordado
anteriormente essa pratica gera danos diretos a sociedade, ja que ira desencadear
no recolhimento de mais tributos em face do contribuinte para tentar sanar o
prejuizo causado pela evasao fiscal.

3. PORQUE AS PESSOAS SONEGAM IMPOSTO NO BRASIL

Uma das razOes centrais para a sonegacdo fiscal no Brasil reside na
complexidade e na burocracia excessiva do sistema tributario, a multiplicidade de
impostos, taxas e contribui¢cdes, cria um ambiente propicio para a evasao fiscal,
especialmente entre os contribuintes de menor porte, que muitas vezes nao
dispdem de recursos para cumprir todas as obrigacdes fiscais exigidas, entéo,
nestes casos sonegam para que possam reduzir 0s custos operacionais de suas
empresas ou para aumentar seus lucros pessoais, evitando o pagamento de
impostos sobre a renda ou sobre transacdes comerciais. Além disso, a falta de
confianca nas instituicdes publicas e a percep¢do de que os recursos arrecadados
nao sado adequadamente utilizados também contribuem para alimentar a cultura da
sonegacéo fiscal no Brasil.

Segundo Barone et al. (2009, n.p), “O alto valor dos tributos incentiva a
sonegacéao fiscal por partes das empresas. Uma reducéao nesse valor diminuiria o
percentual da carga, mas poderia aumentar a arrecadacao porque as empresas
seriam mais colaborativas.”

Com isso, 0 governo garantiria seus recursos. Portanto, entende-se que é
complicado reduzir tributos, pois alguns especialistas da area concordam que se
trata de uma questéo de vontade politica, pois nenhum estado e municipios € nem
tdo pouco a Unido querem perder parte de sua arrecadacao.

Em conformidade com Pellizzari (1990, p. 56), “As grandes empresas e as
multinacionais sdo as que mais sonegam. A sonegacao praticada pelas
multinacionais é oriunda de fraudes, conforme afirma o autor.”

Percebe-se que é recorrente a pratica da evasao fiscal entre as empresas
multinacionais. Caso este em que algumas até se instalam em outros paises que
nao sejam o seu natural, com a intencdo além de conseguirem mao-de-obra
barata, terem os estimulos que o governo anfitrido oferece (isen¢des, prorrogacdes
de pagamentos de impostos, concessao de incentivos, empréstimos a longo prazo
com juros baixos), e poderem, através de manipulacdes e fraudes, sonegar
impostos. De acordo com LEITE (2011):
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As pessoas costumam reclamar que nao ‘aguentam mais impostos’, que
0s servicos prestados pelo governo sao ineficazes e que eles deixam a
desejar. Apesar disso, a tributacdo ocorre de maneira desigual entre os
diversos grupos sociais fazendo com que quem ganha menos pague,
proporcionalmente, mais que a classe média/alta. (Leite, 2011, n.p).

Acontece que, apesar de muitos ndo confiarem em uma arrecadagao justa e
correta por parte do fisco, este necessita da arrecadacédo dos impostos, a fim de
gue possa satisfazer e promover melhores condicbes de vida aos cidadaos. A
sonegacdo faz com que o ente federativo deixe de arrecadar e, com isso, 0
planejamento financeiro fica prejudicado, pois se cria um déficit na arrecadacéao,
surgindo assim problemas em outras searas tributarias.

Ainda nesse contexto, em entrevista concedida a reporter Luisa Marini do portal
UOL em 2018, o entdo presidente Achilles Frias do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINOPROFAZ), explicou que:

Combatendo a sonegacdo o cidaddo combate também a corrupcdo. Eles
andam de méao dadas. Isso é dinheiro que poderia estar sendo revertido em
salde, educacdo e seguranca publica. O que se fala em grande carga
tributaria no Brasil € um mito, porque ele estd na média dos paises
desenvolvidos. O grande problema no Brasil € a composicdo da carga
tributaria. A ideia, com essa composicdo atual, é gerar ineficiéncia fiscal e
injustica social. Infelizmente, ndo h& interesse em mudar esse quadro. Os
tributos sobre consumo correspondem a 80% da arrecadacdo nacional,
enquanto renda e patrimdnio respondem por 20%. Nos paises desenvolvidos
ocorre o inverso. (Frias, Achilles, 2018, n.p)

Apés analisar alguns dados em relagdo ao referido tema, é possivel identificar
algumas problemaéticas, a primeira em face do polo ativo da relagédo, qual seja, o
ente federativo responsavel por exigir o cumprimento da obrigacdo tributaria, que
por consequéncia de ndo arrecadar o esperado poderd vir a sofrer prejuizo, tendo
em vista o planejamento fiscal para o referido exercicio financeiro, a segunda
guanto ao contribuinte, que deixando de recolher os tributos ocasiona um efeito
cascata, revertendo os efeitos em desfavor dos demais, pois assim como abordado
anteriormente, a evasao fiscal traz sérias consequéncias a sociedade como um
todo, vez que, apos néo recolher os tributos devidos, o contribuinte impede que o
ente federativo responsavel promova melhorias ou até mesmo mantenha as
condi¢cdes adequadas para a populacdo, surgindo assim, a terceira problematica,
levando em conta que o ente federativo tera de buscar outras formas para sanar a
lacuna no orcamento causada pela evaséao fiscal, e de certa forma é improvavel
gue o meio utilizado para sanar este problema seja divergente da ideia de onerar
cada vez mais o contribuinte de “menor” porte financeiro e econémico.

4. EFEITOS DA SONEGACAO FISCAL NOS COFRES PUBLICOS

Segundo o levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacéo (IBPT), citado por AMARAL (2023):
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O Brasil perde uma receita fiscal superior a R$ 417 bilhdes, por ano,
devido a evasdo fiscal praticada por empresas. O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) lidera as praticas de
sonegacéao fiscal, no setor do comércio, o Imposto de Renda superou o
ICMS nesse aspecto. Segundo o IBPT, 47% das empresas de pequeno
porte sonegam impostos, enquanto essa taxa é de 31% para empresas
médias e 16% para as de grande porte. Esses ndmeros sao apenas uma
estimativa, pois a sonegacdo total pode ser ainda maior do que o
calculado, ja que nem todas as infracdes sao detectadas pelos Orgaos
fiscais. Além disso, ha casos de autos de infragdo que sdo extintos
durante o processo. De acordo com o levantamento, apenas 72% do valor
sonegado foi efetivamente autuado. (Amaral et al. 2023, pg. 3 e 22).

Em outro estudo, realizado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Varejo
(IDV) em parceria com a consultoria McKinsey. “No ano de 2020, o Brasil registrou
uma perda de arrecadacédo tributaria estimada entre R$ 460 bilhdes e R$ 600
bilhdes, que deveriam ter sido recolhidos por empresas.” (IDV, 2021, pg. 10).

Segundo as estimativas do IDV, a evasao fiscal das empresas totalizou entre
R$ 320 bilhdes e R$ 420 bilhdes, enquanto a falta de arrecadacdo de tributos
relacionados ao trabalho informal foi calculada entre R$ 140 bilhdes e R$ 180
bilhdes. No que diz respeito aos diferentes setores, a industria foi identificada como
tendo a maior taxa de evasao fiscal. Observe os dados:

Industria: de R$ 105 bilhdes a R$ 134 bilhdes;

Varejo: de R$ 95 bilhdes a R$ 125 bilhdes;

Servicos financeiros: de R$ 85 bilhdes a 115 bilhdes;

Prestacdo de servigos: de R$ 42 bilhdes a R$ 56 bilhdes; e

Outros: de R$ 133 bilhées a R$ 170 bilhdes. (Fonte: IDV (2021, p.
10)

IRAJA (2024) ainda pontua:

Um “sonegOdmetro” do Instituto Combustivel Legal (ICL) fechara janeiro de
2023 com mais de 1,2 bilhdo de reais em sonegacdo e inadimpléncia
tributaria no segmento nacional de combustiveis. O algoritmo da
ferramenta se baseia nas variaveis estabelecidas em estudo da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), contratado pelo instituto, que identificou valores de
sonegacdo e inadimpléncia nos setores superiores aos 14 bilhdes de reais
anuais. (Iraja, 2024)

Esses dados evidenciam a necessidade de reformas no sistema tributario e de
um fortalecimento da fiscalizacdo. A alta taxa de sonegacdo prejudica a
arrecadacéo e cria desigualdade entre empresas. Combater a evasao fiscal exige
politicas rigorosas, melhor infraestrutura de fiscalizacdo e maior conscientizacao
tributaria.

5. COMBATE A SONEGACAO FISCAL
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Medida de desencorajamento da pratica de sonegacao fiscal.

Nos Estados Unidos, o Internal Revenue Service (IRS) implementou um
programa de incentivos com o proposito de estimular os cidaddos a reportarem
empresas e individuos envolvidos em atividades de sonegacéo fiscal. “O programa
de recompensas do IRS oferece gratificacdes que podem chegar a até 30% do
valor total recuperado pelo 6rgao como resultado das denuncias.” (Whistleblower
Office do IRS, 2024).

ASSIS (2023) ensina:

A implementagcdo de medidas que incentivem a denuncia poderia,
portanto, representar a mais poderosa ferramenta no combate as praticas
ilicitas e abusivas de evaséo e elisdo fiscal. Além disso, contribuiria de
forma eficaz para uma maior recuperacdo de ativos, que, por sua vez,
poderiam ser revertidos em beneficio da sociedade. Tal medida nao
apenas fortaleceria os principios da justica fiscal, mas também reforcaria a
confianca no sistema tributario, garantindo uma distribuicdo mais
equitativa dos encargos fiscais e promovendo um ambiente econdmico
mais transparente e justo. (Assis, 2023)

Em sua consideragcdo (Assis,2023) traz a tona a importancia de existir o
combate efetivo do ente federativo contra a pratica da sonegacéo fiscal, vez que,
com a implementacdo das medidas apontadas pelo autor seria possivel ndo s6
inibir o ato da sonegacdo, mas também trazer beneficios significativos para a
sociedade como um todo.

Investimento na area de tecnologia da informacao.

E fundamental direcionar recursos para o desenvolvimento de mecanismos de
fiscalizacdo que sejam tanto eficientes quanto tecnologicamente avancados. Tais
abordagens séo apresentadas por Nunes (2012) como essenciais para descoberta
da sonegacéo fiscal, conforme se demonstra na tabela abaixo:
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Hipéteses iniciais

Resumo da fundamentagao para
cada hipétese conforme exposto
na secao de fundamentacao
tedrica

Origem da
fundamentacao da
hipétese inicial

Validacao das
hipéteses

a descoberta de
sonegacao fiscal.

de supervisionar se 0
cumprimento dessas obrigacoes
¢ efetivo e integral.

A Evolucao da c - it
tecnologia da o s da " : < 2
Hiliacts serveide através da criacao de sistemas, o |Duarte, Site da |Validada — Pois com
e egtimulo o fisco pode obter um maior | Receita Federal do | o os projetos SPED e
g fisco todoral 6 ﬁ:éo cruzamento de dados em menos |Brasil (Portal do | Brasil-ID, pode-se
cikidusl ethotaen tempo, a simplificacao na entrega | SPED), Manual de | perceber que o fisco
rocedimentos de das obrigacbes acessorias, [Lancamento dos |estd melhorando
aurtju agao com relacio através do SPED, e maior|Projetos Piloto e |seus procedimentos
4s praticas ou tentativas controle na circulacado de |Desenvolvimento. |de autuagao.
de sonegacéo fiscal mercadorias através do Brasil-ID.
A : = Validada — Pois com
A tecnologia da Aro tii?:rl‘:g'ai nf:r?'n = 'ggmi%? a rapidez e exatidao
informacao eleva o risco ? i%oez o aiatidio cgnse ek de cruzamento de
de sonegar e, portanto, rgglizar W——— dt‘)s milhagres do Duarte e | informacdes, o fisco
reduz o incentivo para a cruzamentoseg b dikles B do Schiguematu. eleva o risco em
pratica de sonegacao |. ; z PR sonegar, reduzindo o
fiscal informagdes obtendo_indicagdes incentivo da pratica
’ de possiveis inconsisténcias. i
da sonegacao fiscal.
Validada — Pois a
fiscalizacao verifica o
A fiscalizacao tem o objetivo de gg:‘pamt'gr::?bgtaéﬂa
A fiscalizacao é a verificar o cumprimento das sengoisim éela,
atividade utilizada para |obrigagoes tributarias e a funcao Viziiin i biiid que descobre se

esse cumprimento é
efetivo, ou seja, se
nao foi integral é
porque houve
sonegacao.

Fonte: Nunes (2012, pg. 79)

Combinando incentivos a denuncia e avancos tecnoldgicos, € possivel criar um
ambiente econdmico mais transparente e justo, onde a evasdo fiscal €
significativamente reduzida e os recursos arrecadados sdo utilizados de maneira
eficaz para o desenvolvimento do pais.

Educacéo Fiscal

A Educacao Fiscal desempenha um papel fundamental na conscientiza¢cédo do
cidaddo sobre sua responsabilidade social. Quanto mais o individuo é estimulado a
contemplar sua prépria condicdo dentro do contexto espaco-temporal em que esta
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inserido, mais ele se torna consciente e comprometido com a realidade da qual &
parte integrante. Nesse sentido, a Educagdo Fiscal ndo apenas promove a
reflexdo, mas também busca fomentar um compromisso ativo com os valores e as
normas sociais, enriquecendo assim a sua participagao construtiva na sociedade e
na cultura em que esta imerso.

De acordo com o0 SEBRAE (2021):

A contribuicdo tributaria representa uma das principais fontes de recursos
gue podem ser destinadas a realizagdo de obras e prestacdo de servigos
em beneficio da coletividade. E importante que a cultura de contribui¢io
tributaria seja cultivada e difundida como um valor enraizado e um habito
disseminado na sociedade. Essa contribui¢do deve ser adotada como uma
obrigacdo individual, e os cidaddos devem estar profundamente
comprometidos em acompanhar tanto os meios quanto os resultados da
alocacao dos recursos publicos. (SEBRAE, 2021).

E de notar que muitos individuos tendem a atribuir ao governo uma funcgéo
paternalista, o que resulta na perpetuacdo de uma postura passiva que destoa da
verdadeira nogcédo de cidadania. Por outro lado, alguns manifestam desconfianca
em relacdo a aplicacdo dos tributos, mas negligenciam em tomar medidas
concretas para alterar essa situacao. O que se verifica, em Ultima analise, € uma
falta de comprometimento e de acdo por parte da sociedade. Torna-se essencial
valorizar a participagdo cidada e reconhecer tanto o direito quanto o dever de
contribuir ativamente para o desenvolvimento e o aprimoramento do bem comum.

ARAUJO. SILVA (2018) complementa:

Os objetivos da educacéo fiscal abrangem diversos aspectos essenciais
para a compreensdao e participacdo efetiva dos cidaddos na gestdo publica
e no sistema tributario. Primeiramente, visa-se sensibilizar o pablico em
relacdo a fungdo socioeconémica dos tributos, promovendo uma
compreensdo mais ampla e consciente do papel dos impostos na
sustentacdo das atividades estatais e no financiamento de servicos
publicos essenciais. Além disso, busca-se estimular o cumprimento das
obrigacg@es tributarias, fomentando uma cultura de responsabilidade fiscal
e contribuindo para a manutencdo da equidade e da justica fiscal. A
educacdo fiscal também tem como propdsito o desenvolvimento do
espirito critico dos cidadéos, capacitando-os a acompanhar de forma mais
assertiva a aplicacdo dos recursos publicos e a fiscalizar as acdes
governamentais, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia na
gestéo dos recursos publicos. Ademais, visa propiciar melhores condicdes
para a atuagdo dos orgaos fiscais em suas atividades de orientagdo e
autuacdo, promovendo uma maior efetividade na fiscalizagdo e no
combate a sonegacdo fiscal. Por fim, busca-se, por meio da educacéo
fiscal, favorecer o aumento de recursos disponiveis para o governo,
possibilitando uma ampliagdo da capacidade de investimento em areas
prioritarias e no atendimento as necessidades da populacéo, contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico do pais. (Aradjo; Silva, 2018)
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A educacao fiscal contribui para o aumento dos recursos disponiveis para o
governo, possibilitando maiores investimentos em areas prioritarias e atendendo
melhor as necessidades da populacdo. Ao promover uma cultura de
responsabilidade fiscal, a educacao fiscal ndo apenas fortalece a justica e a
equidade fiscal, mas também contribui para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel do pais.

6. DECISOES JUDICIAIS

A sonegacdo de impostos € um tema amplamente discutido no Brasil, e as
decisOes judiciais ttm desempenhado um papel crucial na definicdo e aplicacdo de
penalidades. O tratamento juridico da sonegacédo fiscal no pais esta atrelado a
questdes como a tipificacdo criminal do delito, a interpretacdo das leis tributarias e
a aplicacao de sancdes penais e administrativas.

DecisGes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) vém estabelecendo importantes precedentes para a compreensdo do tema.
Neste sentido, o STF ja decidiu que o pagamento integral do tributo devido, mesmo
apos o inicio da acao penal, pode extinguir a punibilidade em crimes de sonegacéo
fiscal vide RE 574706 (art. 9° da Lei 10.684/2003). Essa jurisprudéncia evidencia
uma tendéncia de incentivar a regularizacdo de débitos tributarios como meio de
evitar a prisdo, gerando uma “despenalizagao” do crime fiscal em certos casos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, tem consolidado
entendimento sobre a distingdo entre sonegacao fiscal e inadimplemento tributario.
Sonegacao envolve a fraude ou o dolo, enquanto o mero ndo pagamento do tributo,
sem a intencdo de ludibriar o fisco, pode nao configurar crime. RECURSO
ESPECIAL N° 1.543.485 - GO (20150170772-0).

Além disso, ha decisbes importantes quanto ao uso de medidas coercitivas,
como blogueio de bens e penhora online, para garantir o ressarcimento ao erario,
bem como interpretacdes sobre a aplicacdo de multas e juros em processos de
execucao fiscal. No processo n° 0001612-10.2015.4.03.6181, julgado pela 32 Vara
Criminal Federal de S&o Paulo, Richard Andrew de Mol Van Otterloo foi denunciado
e posteriormente condenado pela pratica do crime de sonegagéo fiscal, previsto no
artigo 1°, inciso I, da Lei n° 8.137/90, em funcdo da supressdo consciente e
voluntaria do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) relativo aos anos-
calendarios de 2001, 2002 e 2003. O acusado omitiu informacdes relevantes as
autoridades fiscais, relacionadas a rendimentos recebidos e movimentagdes
financeiras em contas bancarias tanto no Brasil quanto no exterior. Como resultado,
foi-lhe imposta uma pena privativa de liberdade de 3 anos, 11 meses e 2 dias de
reclusdo, substituida por duas penas restritivas de direitos. Estas consistem em
uma prestacdo pecuniaria de R$ 50.000,00 a favor da Unido, além de uma
prestacdo mensal de R$ 10.000,00, durante o periodo de cumprimento da pena
corporal, passivel de quitacdo em parcela Unica a critério do Juizo da Execucéo.
Além disso, foi condenado ao pagamento de 88 dias-multa, com valor unitario
equivalente a duas vezes o salario-minimo vigente a época do crime, sendo o
montante atualizado monetariamente no momento da execucao.
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Neste mesmo interim, no processo n°® 0001401-21.2018.815.2003 o caso de
Damiao Farias Sampaio, julgado pela 62 Vara de Mangabeira, na Comarca de Joao
Pessoa, refere-se a denuncia por infracdo ao art. 1°, I, da Lei n° 8.137/90 c/c art.
71 do Cadigo Penal, pela supresséo de ICMS nos exercicios financeiros de 2008 a
2010, mediante fraude a fiscalizagdo tributaria. De acordo com a denuncia, a
técnica de apuracao “Conta Mercadoria” revelou que o empresario teria declarado
valores de saida inferiores ao minimo legal exigido em relagdo ao Custo da
Mercadoria Vendida (CMV), indicando a utilizagdo de recursos ndo declarados, o
popular “caixa 2”. O Auto de Infracdo n°® 93300008090000017/2013-53, resultou em
débito tributario inscrito em divida ativa no valor de R$ 417.755,11. Em primeira
instancia, Damido foi condenado a 2 anos, 4 meses e 24 dias de reclusdo, com
regime inicial aberto, pena esta convertida em duas restritivas de direitos:
prestacdo de servicos a comunidade e limitacdo de fim de semana. A defesa
recorreu, alegando auséncia de dolo, atribuindo a responsabilidade ao contador e
invocando erro de proibicdo. Contudo, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso, argumentando que cabe ao empreséario zelar pela
regularidade fiscal de sua empresa, ndo podendo transferir integralmente a
responsabilidade a terceiros sem o devido controle.

J& no processo n° 1000557-64.2021.8.26.0541. Milena Belloto Proni do Amaral
e Sonia Ambar do Amaral foram denunciadas como incursas no artigo 2°, inciso |l,
c/c artigo 11, caput, c/c o artigo 12, inciso |, todos da Lei n° 8.137/90, combinado
com o artigo 29 do Cdédigo Penal, por 21 vezes, na forma do artigo 71, caput, do
Cdédigo Penal. As acusadas, soOcias e administradoras da empresa Bless Fisch
Boutique de Peixes Ltda, deixaram de recolher, o valor de ICMS de R$ 190.084,24,
devidos ao Estado de S&o Paulo. A proposta de suspensdo condicional do
processo foi rejeitada, e, apds a ratificacdo da denudncia, as acusadas nao
aceitaram o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP). Apds a audiéncia de
instrucdo, com a oitiva de testemunhas e o interrogatério das acusadas, foi
proferida sentenca condenatdria com base no artigo 2°, inciso Il, da Lei n® 8.137/90
c/c o artigo 29 do Cadigo Penal, na forma do artigo 71 do Cdodigo Penal, impondo-
lhes a pena de 11 meses e 20 dias de detencdo e 18 dias-multa, substituida por
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo da pena privativa de
liberdade.
Considerando estas decisfes, percebe-se que o entendimento judicial sobre
o referido tema é assertivo quanto as puni¢des, vez que, julgados em diferentes
comarcas revelam medidas rigidas para as infracdes de sonegacéo e evasao fiscal,
mostrando que o fisco esta disposto a estabelecer estas medidas com o fim de
inibir quaisquer praticas futuras sobre a sonegacéo fiscal.

7. CONSIDERACOES FINAIS
Com base na analise abrangente apresentada ao longo deste artigo, fica claro
que a sonegacao fiscal representa um desafio significativo para o Brasil, minando

os esforcos de arrecadacdo governamental e comprometendo a capacidade do
Estado de fornecer servigos publicos essenciais a populacdo. Diante desse cenério,
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e crucial adotar medidas eficazes para combater esse problema e fortalecer o
sistema tributério do pais.

Em primeiro lugar, é fundamental reconhecer as diversas razbes que levam
individuos e empresas a sonegar impostos, desde a alta carga tributaria até a
percepcdo de impunidade e a falta de confianca nas instituicbes governamentais.
Além disso, é essencial compreender os impactos negativos da sonegacdao fiscal
na sociedade, que vao desde a privacao de recursos para investimentos em areas
como saude e educacédo até o desequilibrio na concorréncia econdémica.

Para combater eficazmente a sonegacdo fiscal, é necessario adotar uma
abordagem multifacetada que inclua tanto medidas punitivas quanto preventivas.
Isso inclui a imposicdo de punicbes mais severas para 0S sonegadores, 0
desenvolvimento de tecnologias avancadas de fiscalizacdo e o investimento na
educacao fiscal da populacéo.

Além disso, é importante considerar iniciativas como programas de
recompensas para denunciantes de sonegacao fiscal, seguindo exemplos de
paises como os Estados Unidos, onde tais programas tém sido bem-sucedidos na
recuperacao de tributos sonegados.

Por fim, a conscientizacdo e a educacéo fiscal desempenham um papel crucial
na promocao de uma cultura de responsabilidade tributaria e no fortalecimento da
participagéo civica dos cidaddos na gestao publica. Ao cultivar uma compreenséao
mais ampla do papel dos impostos na sociedade e promover o compromisso ativo
dos cidaddos com o bem comum, podemos contribuir para a construgcdo de um
sistema tributario mais justo, transparente e eficiente no Brasil.
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