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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apontar a evolugdo dos procedimentos
referentes a licitacfes e contratos desde a época do Brasil Império até a atualidade,
listando as principais mudancas entre uma era e outra, e demonstrando a longinqua
batalha para acabar com a corrup¢ao administrativa recorrente as compras publicas.
S&o descritos ainda nuances importantes criados por Decretos e Decretos-Leis na
Era Militar e afins, finalizando portanto com a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, e
analisando se esta, que ficou conhecida como “a nova Lei de Licita¢gdes e Contratos”
finalmente resolve todos os problemas apontados
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Abstract

The present work aims to point out the evolution of procedures relating to bidding and contracts from
the time of the Brazilian Empire to the present, listing the main changes between one era and another,
and demonstrating the long-standing battle to put an end to the administrative corruption that recurs
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in purchasing. public. Important nuances created by Decrees and Decree-Laws in the Military Era and
the like are also described, therefore ending with Law 14,133, of April 1, 2021, and analyzing whether
this, which became known as “the new Bidding and Contracts Law” finally solves all the problems
mentioned.

Keywords: Damage; abandonment; love; Careful; responsibility.

1. Introducéo

Desde a década de 60 o Brasil busca uma forma de aperfeicoar as normas e
formalizar as negociacfes realizadas pelo Poder Publico, buscando desde o
passado, era apds era otimizar sua tramitacao e corrigir falhas apresentadas em seu

primeiro momento.

O presente trabalho portanto, busca em todo o seu conteldo apresentar tal
evolucao histoérica, que data do Brasil Império até os dias de hoje, em um breve
resumo, priorizando apds o0s principais pontos de mudanca entre a entdo
considerada principal regente da legislagéo de Licitacdo e Contratos, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Inicialmente, ser4 abordada de forma sucinta a criacdo da legislacéo
pertinente ao tema, apontando era apds era as principais criacbes e mudancas para
o aperfeicoamento da Lei, assim como a motivacéo de tais alteracdes e 0 objetivo a
ser buscado.

Seguindo, o objeto priorizara as duas ultimas Leis, realizando um comparativo
nas mudancas, agora focado na Lei n® 14.133/21 e apontando as suas principais
caracteristicas, analisando se realmente houve uma vantagem ou desvantagem em

comparagéo Ccom a sua antecessora.

Por fim, verificar-se-a se a Nova Lei, conseguiu atender a todos os objetivos para
gual ela foi criada, se existem possiveis melhorias e se realmente foi exitosa a sua
criagdo para a Administracdo Publica e para os envolvidos nos tramites de

negocia¢des com o Poder Publico.
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2. Objetivos Gerais

O objetivo deste trabalho é apontar as mudancas ao longo da histéria e
aperfeicoamentos no que concerne a licitacdes e contratos com a criacao da Lei n®

14.133, de 1° de abril de 2021, abordando ainda o principal motivo de sua criacao.

2.1. Objetivos Especificos

e Realizar uma abordagem histérica da criacdo de uma legislacdo pra as
compras publicas;
e Apontar as principais mudancas na legislacdo em cada época,;

e Apontar as mudancas na nova lei de Licitacdes e Contratos

3. JUSTIFICATIVA

Mesmo apods dois da criagdo da Lei n® 14.133/2021, inUmeras pessoas tém
dificuldade de identificar as principais mudancas do o conglomerado de Leis e
Decretos destinados as licitacdes, contratos e compras da Administracédo Publica. E
a falta deste conhecimento prejudica tanto a sociedade civil e empresas, na forma
de licitantes quanto ao proprio servidor publico, na posicdo de Agente Administrativo

do poder publico.

Tendo em vista este cenario, o trabalho busca apresentar a evolucao histoérica
da legislagdo em pauta, e a criacdo de uma unica Lei que abordasse de forma
completa e concisa as demais leis e decretos, deslindando todos os pontos falhos

encontrados e sua caminhada.

O objeto, trabalhado na forma de pesquisa bibliografica, tem como base principal a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 juntamente com as demais
Leis e Decretos referentes ao tema de licitacdes, contratos e compras publicas,

apoiados e autores e trabalhos académicos, focados em apresentar as principais
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mudancas ao longo da histéria e como a nova Lei de Licitacdes e Contratos se

aperfeicoou em comparacao a suas antecessoras.

4. A HISTORIA DAS LICITACOES E CONTRATOS

Além do objetivo primordial de obter a melhor gestdo nas atividades de
terceirizacdo de servicos e aquisicdo de produtos pelo menor preco possivel, as
licitagbes e contratos desempenham um papel crucial na promocdo da ética e
integridade no &mbito do Poder Publico.

A abordagem de combate a praticas prejudiciais, como corrup¢ao, nepotismo
e beneficios pessoais direcionados, reflete o compromisso em assegurar que 0S
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente. A legislacédo
pertinente, como a Lei 8.666/1993 e suas sucessoras, desempenha um papel
fundamental na orientacéo e regulamentacéo desses processos, contribuindo para o

fortalecimento da governanca publica.

Quando se fala em Licitacbes e Contratos, entende-se que o Poder Publico
busca a melhor forma de gerir as atividades de terceirizagdo de servicos e compra
de produtos pelo menor preco, combatendo ao maximo as praticas de corrupcao,
nepotismo, e beneficios pessoais direcionados. (ALVES 2020)

A trajetdria histérica das licitagcdes e contratos no Brasil € marcada por uma
evolucao significativa ao longo de diferentes periodos, desde o Brasil Império até os
dias atuais. Durante esse percurso, as praticas de licitacdo e contratacdo passaram
por diversas fases, incluindo a Republica Velha, a Era Vargas, a Republica Nova, os

governos militares e o processo de redemocratizacéo da republica.

A consolidagcéo desse histérico culminou na criacdo das principais leis que
norteiam as licitagbes e contratos na contemporaneidade, notadamente a Lei
8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e a recente Lei n® 14.133/2021. Essas legislagbes
representam marcos regulatérios cruciais que moldam e orientam a conducao
desses processos, refletindo o constante esforco em aprimorar a eficiéncia,
transparéncia e integridade nas relagdes contratuais do Poder Puablico. (ALVES
2020)
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4.1. O Brasil Império

Inicialmente, é importante o conhecimento da origem das normas que dao
origem a Licitacbes e Contratos, onde a primeira aparece em 14 de maio de 1862,
com o Decreto n® 2.926/1862, no Império, sendo usado até 1922 segundo Alves
(2020).

Strutz (2022) complementa, embasado em Casagranda, que “para participar
do processo, os concorrentes tinham que apresentar fiador ou caucao” (STRUTZ,
2022, p.03). Com excecéao deste detalhe, o procedimento segue similar ao adotado
atualmente para o Pregdo Presencial, onde os participantes dao o lance em ordem,

anunciando-o em voz alta, em uma ordem pré-definida (ALVES, 2020).

O Decreto, assinado por Manoel Felizardo de Souza e Mello, regulamentava
as arrematacdes de servi¢os a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas (BRASIL, 1862).

Alves explica de forma sucinta as principais caracteristicas do Decreto n°
2.926/1862

[...] tinha como principais caracteristicas orientar quanto aos prazos para
apresentacéo de propostas, definia que o governo deveria expor amostras
de objetos e bens que pretendia comprar, em se tratando de servigo de
obras, o governo forneceria plantas do projeto a ser executado para
consulta pelos interessados. Nestes casos 0s contratos eram apenas para
executar a obra, ficando o trabalho de engenharia a cargo do governo. [...]
(ALVES, 2020, p.04)

4.2. O Decreto n®4.536/1922, Republica Velha, Era Vargas e Republica Nova

Em um contexto crucial para a evolugéo das préticas de licitagfes e contratos,
o Decreto n° 4.536, sancionado pelo Presidente da Republica Epitacio Pessoa em
28 de janeiro de 1922, sob a alcunha de "Organizacédo do Cdédigo de Contabilidade
da Unidao" (BRASIL, 1922), representa um marco normativo significativo.
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Este decreto, apesar de inicialmente focado na contabilidade, abordava
aproximadamente 20 artigos que tratavam diretamente de questdes relacionadas a
licitacdo, sinalizando uma conscientizacdo crescente sobre a necessidade de

regulamentar os processos de contratacao publica (ALVES, 2020).

Conforme destaca Alves (2020), uma das notaveis contribuicbes desse
decreto para a transparéncia e seguranca foi a introducdo de condicGes para o
empenho de despesas, a assinatura de contratos e a realizacdo de concorréncias

publicas ou administrativas.

Essa medida visava estabelecer parametros mais claros e formais para a
conducdo dos processos licitatérios, representando um avanco em direcdo a
padronizacdo e a governanca na administracéo publica da época.

Entretanto, mesmo com essas medidas, observa-se que o favorecimento a
amigos e parentes, além de praticas como nepotismo e empreguismo, persistiam,
revelando a complexidade subjacente associada ao patrimonialismo enraizado na

administracao publica da época.

Essa presenca do patrimonialismo, com sua tendéncia a promocdo de
interesses pessoais em detrimento do bem publico, contribuia para falhas nas
licitacbes e contratos, evidenciando a necessidade continua de aprimoramentos

regulatérios e culturais para alcancar um sistema mais transparente, ético e eficaz.

A compreensdo desses desafios historicos fornece valiosas licbes para a
gestdo publica contemporanea, destacando a importancia da constante busca por

aprimoramentos no processo de contratacao publica.

4.3. Decreto-Lei n°®200/67, Governos Militares

Em um marco significativo para a organizagdo da Administracdo Federal, o
Presidente Castello Branco assinou, em 25 de fevereiro de 1967, o Decreto-Lei n°
200, um documento abrangente que tratava da reestruturacdo administrativa,
estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa e contemplando diversas
providéncias. (BRASIL, 1967)
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Esse decreto foi um divisor de 4guas na evolugéo das praticas de licitacdes e
contratos, sendo considerado como o ponto inicial da configuracdo da licitacdo

conforme a conhecemos hoje.

Com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 200, foi estabelecido um arcabouco
normativo que instituiu modalidades de licitacdo como concorréncia, tomada de
precos e convite, sendo esse um passo crucial para a formalizacédo e padronizacao

dos processos licitatérios. (Alves, 2020)

Além disso, uma inovacdo significativa introduzida por esse decreto foi a
previsdo da exigéncia de documentos, tais como capacidade técnica, idoneidade
financeira e personalidade juridica, durante a fase de habilitagédo, contribuindo para
a transparéncia e eficiéncia na selecéo de fornecedores e prestadores de servigo.

A complementacdo de Strutz (2022) destaca aspectos relevantes desse
periodo, como a auséncia de diferencas claras entre inexigibilidade e dispensa de
licitagcdo. Além disso, enfatiza que os editais deveriam ser publicados em prazos
especificos, 15 ou 30 dias, dependendo da modalidade, seja tomada de precos ou
concorréncia publica, evidenciando a busca por celeridade e publicidade nos

processos licitatorios.

A relevancia do Decreto-Lei n° 200 transcendeu os limites da esfera federal,
sendo estendida a Estados e Municipios pela promulgacdo da Lei n° 5.456/1968,
consolidando-se como um marco precursor para a Lei n® 8.666/1993. (ALVES, 2020)

Essa sucesséao legislativa reflete a importancia continua desse periodo na
construcédo do arcabouco normativo que rege as licitacbes e contratos no Brasil,
evidenciando a necessidade de adaptacfes e aprimoramentos ao longo do tempo

para atender as demandas em constante evolucao da administragédo publica.

4.4. Decreto-Lei n®2.300/86, Redemocratizacdo da Republica

Sob o governo de José Sarney, que marcou o inicio do periodo democratico
em 1985, uma etapa fundamental na regulamentacdo das licitagbes e contratos foi
estabelecida com a sanc¢éo do Decreto-Lei n°® 2.300/1986. Os artigos 3°, 45°, 48°, 51°
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e 85° deste decreto abordaram de maneira abrangente as praticas relacionadas a
licitacbes e contratos (ALVES, 2020).

Esses artigos representaram uma revitalizagcdo nos procedimentos de
licitacOes e contratos, introduzindo elementos que promoveram maior transparéncia
nos processos licitatorios. Dentre as inovacgfes, destaca-se a obrigatoriedade de

tornar publicos os procedimentos licitatorios, com excecao as propostas.

Ademais, foram delineadas diretrizes para a formatacdo dos contratos,
incluindo uma clara e objetiva discriminacdo das partes envolvidas, além de

regulamentar a fiscalizacdo e operacao dos contratos.

Notavelmente, o decreto também abriu espaco para a possibilidade de
alteracao ou extincdo unilateral dos contratos por parte do poder publico. Importante
destacar que, em consonancia com a descentralizacédo, Estados e Municipios foram
inclusos nas normas estabelecidas, solidificando um arcabouco regulatério mais
abrangente. Além disso, foram instituidas as modalidades de dispensa e
inexigibilidade, com limitacbes de valores, visando evitar o fracionamento de
procedimentos (BRASIL, 1986).

Conforme observado por Alves (2020), o Decreto-Lei n° 2.300/1986
representou um aprimoramento em relacdo ao esboco delineado pelo Decreto-Lei n°
200/67. Contudo, a efetividade dessas normas foi prejudicada pela presenca
continua do regime militar, que atuava como uma barreira a fiscalizacdo efetiva

contra a corrupc¢ao administrativa.

Essa conjuntura ressalta a complexidade de implementar medidas eficazes
em um ambiente politico desafiador, evidenciando a importancia de um ambiente

democrético para o pleno funcionamento das praticas de licitagcdes e contratos.

45. Lei 8.666/1993, e as Leis Complementares para a Nova Era

Constitucional

No primeiro dia de fevereiro de 1987, uma Assembleia Constituinte foi

instalada com o propaosito de elaborar e aprovar um novo texto constitucional, que foi
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promulgado 20 meses depois, em 5 de outubro de 1988, marcando o inicio de uma

nova era no contexto brasileiro (ALVES, 2020).

A promulgacgdo da Constituicdo de 1988 representou um marco significativo
no cenario das licitagcbes e contratos, uma vez que redefiniu as competéncias e

estabeleceu novas diretrizes nesse dominio.

Notadamente, a Constituicao transferiu a competéncia para legislar sobre as
"normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios" para a esfera federal (BRASIL, 1988).

Essa descentralizacdo das normas gerais relacionadas a licitacdo e
contratacao representou uma mudanca paradigmatica, conferindo maior autonomia

e responsabilidade as esferas estaduais e municipais.

A intencao por tras dessa descentralizacdo era permitir uma adaptacdo mais
flexivel as peculiaridades regionais, reconhecendo as diversidades existentes no
vasto territério brasileiro. Contudo, essa descentralizacao também impés desafios,
como a necessidade de coordenar e harmonizar praticas e normas entre as

diferentes esferas administrativas.

A busca por eficiéncia, transparéncia e integridade nos processos de licitacao
e contratos tornou-se uma prioridade constante, e a Constituicdo de 1988
estabeleceu o0 alicerce para a construcdo subsequente da legislacdo
infraconstitucional, notadamente a Lei n°® 8.666/1993, que detalhou as normas gerais
de licitacdo e contratacéo. Esse arcabouco normativo, influenciado pela Constituicéo
de 1988, continua a ser a base fundamental para as praticas de licitagbes e contratos

no Brasil.

A Constituicdo de 1988 cita ainda:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
(BRASIL, 1988)

Com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988, foi
promulgada em 1993 a Lei Geral de Licitacdes (Lei n°® 8.666/1993), conhecida como
LGL, um instrumento normativo robusto composto por 126 artigos, com o propdsito
fundamental de abordar e mitigar os recorrentes problemas de corrupgéo no contexto

das licitacdes e contratos publicos.

Essa legislagdo surgiu como resposta as limitacbes percebidas no seu
predecessor, o Decreto-Lei n® 2.300/1986, que, com seus 90 artigos, apresentava
lacunas em sua redacao, incapazes de enderecar de maneira abrangente e efetiva

as questdes relacionadas a corrupcéo (ALVES, 2020).

A promulgacdo da Lei n°® 8.666/1993 foi marcada por um contexto politico
significativo, ocorrendo logo apés o primeiro processo de impeachment enfrentado
por um Presidente da Republica no Brasil, envolvendo o entdo Presidente Fernando
Collor de Mello.

Essa conjuntura historica realca e reforca a importancia atribuida a
necessidade de combater a corrupcdo na administracdo publica brasileira,
evidenciada pelo legislador ao estabelecer uma legislagdo mais abrangente e

detalhada no campo das licitagdes e contratos (ALVES, 2020).

A Lei Geral de Licitacbes, ao estabelecer normas e procedimentos mais
rigorosos, buscou criar um ambiente mais transparente e integro nos processos de
contratacdo publica. la delineou principios como legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e vinculagéo
ao instrumento convocatorio, reforcando a importancia da ética e da eficiéncia na

conducédo desses processos.

A continuidade das discussdes e aprimoramentos na legislacéo de licitagcdes
e contratos refletem o0 comprometimento em adaptar-se aos desafios
contemporaneos, bem como em fortalecer as bases legais que regem as praticas de

contratacdo publica no Brasil. A Lei n° 8.666/1993 permanece como um pilar
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fundamental nesse contexto, orientando e moldando as condutas no ambito da

administracao publica, em busca de maior integridade e eficacia.

A LGL traz consigo a divisao das modalidades de licitagao, discriminadas no
seu artigo 22 da seguinte forma:
Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

11l - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.
§ 22 Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.
§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.
§ 42 Concurso é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
§ 52 Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
(BRASIL, 1993)

Ainda no mesmo artigo, acrescenta alguns incisos com possibilidades e
limitagdes para algumas modalidades, tornando o processo ainda mais controlado e

justo:

§ 62 Na hipotese do § 3¢ deste artigo, existindo na praca mais de 3

(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas
licitagBes.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no 8§ 3¢ deste artigo, essas circunstancias deverao ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

11




Revista Juridica do Nordeste Mineiro, v.6, 2023

ISSN 2675-4312

§ 82 E vedada a criagéo de outras modalidades de licitagéo ou a

combinacgéo das referidas neste artigo.

§ 92 Na hipotese do paragrafo 22 deste artigo, a administragdo somente

poderd exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos

arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da

licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
(BRASIL, 1993)

Mais de 200 alteracdes foram feitas somente na Lei n°® 8.666,93 como a Lei n°®
8.883/1994, Lei n® 11.196/2005, Lei n®12.349/2010, Decreto n°® 7.546/2011, Decreto
n® 7.709/2012, Decreto n° 7.713/2012, Decreto n° 7.756/2012, Lei n°® 13.146/2015
dentre outros. (BRASIL, 1993)

Conforme destacado por Oliveira (2022), ao longo de 27 anos, a Lei n°
8.666/1993, que regia os processos de licitacbes e contratos no Brasil, passou por
diversas alteracbes para aprimorar e adequar as praticas a dinamica da
administracéo publica.

Contudo, reconhecendo a necessidade de procedimentos mais céleres e
flexiveis, novas leis foram introduzidas, como a Lei do Pregéo (Lei n°® 10.520/2002)
e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n® 12.462/2011).

A Lei do Pregao trouxe inovacdes significativas, especialmente ao instituir um
processo licitatério mais agil e simplificado, priorizando a competi¢éo e a eficiéncia
nas contratacbes publicas. Por sua vez, o RDC representou uma abordagem
diferenciada, permitindo maior flexibilidade nos procedimentos, visando acelerar a

execucao de obras e servigcos publicos, principalmente em situacdes emergenciais.

Diante da complexidade normativa decorrente das alteracdes ao longo dos
anos, surgiu a necessidade de consolidar e modernizar a legislagéo de licitagcbes e
contratos. Assim, em dezembro de 2016, o Senado Federal aprovou o substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559/2013.

Apoés tramitar pela Camara dos Deputados, o projeto retornou ao Senado
como PLS n° 4.253/2020, culminando na promulgacéo da atual Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, de n® 14.133/2021 (DE OLIVEIRA, 2022).

A Lei n°® 14.133/2021 representa um marco na evolugcdo das normas que

regem as licitagbes e contratos no Brasil, trazendo inovagdes que visam simplificar
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procedimentos, aumentar a competitividade, fortalecer mecanismos de controle e
aprimorar a eficiéncia na gestao publica. Seu advento reflete 0 compromisso em criar
um ambiente normativo mais moderno, alinhado as demandas contemporaneas da

administracao publica brasileira.

4.6. Lein®14.133/2021, A Nova Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos

No dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei n°® 14.133/2021, representando
um marco significativo na regulamentacdo dos procedimentos de licitacbes e
contratos no Brasil. Publicada no Diéario Oficial da Unido, essa legislacdo ndo apenas
consolidou uma variedade de regras dispersas, mas também incorporou aspectos
essenciais relacionados aos controles externos e internos das aquisi¢gdes de bens e
servigos, conferindo-lhe a caracteristica de um "verdadeiro Cédigo Nacional de

Contratacdes Publicas", conforme salientado por Aradjo (2021).

A abrangéncia da Lei n° 14.133/2021 vai além da unificacdo e consolidacédo
normativa. Ela introduz inovagdes que visam aprimorar a eficiéncia, a transparéncia
e a competitividade nos processos licitatérios, promovendo uma gestdo mais
moderna e alinhada as demandas contemporaneas da administracdo publica.
Destaca-se também a énfase nos controles, tanto internos quanto externos,
proporcionando mecanismos robustos para assegurar a integridade e a legalidade

das contratacfes publicas.

Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 reflete a busca por uma maior flexibilidade,
adaptabilidade e agilidade nos procedimentos, reconhecendo as particularidades e
dindmicas envolvidas nas contratac6es publicas. Seu carater abrangente contribui
para a construcdo de uma legislagdo mais coesa e alinhada aos principios da

eficiéncia e da economicidade.

No contexto académico, o estudo aprofundado dessa legislacdo torna-se
essencial para compreender as nuances e implicacdes das praticas de licitacdes e
contratos no cenario atual. A andlise critica e a pesquisa continua sdo fundamentais

para explorar os desdobramentos e os impactos dessa lei na gestéo publica e na
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promoc¢do de um ambiente de contratacdo que atenda aos principios constitucionais

e aos interesses da sociedade brasileira.

A nova lei busca sanar junto & sua compilagdo de normas, Varios topicos

falhos em comparacéo a sua antecessora, conforme Daltro (2021):

Inimeros papers, estudos e teses apontavam as mazelas da lei 8.666/93.
Entre elas, destacamos algumas:
e Alentiddo dos procedimentos
e Alinverséo de logicas de fixacdo de um processo pelo processo em si e
n&o um processo para um fim
e A alta precificagdo das contratacdes publicas por parte dos licitantes, o
que ocorre em razdo do excesso de formalismo do procedimento devido
as exigéncias exageradas.
(DALTRO, 2021)

Mesmo com sua publicacédo no dia 01 de abril de 2021, a propria Lei
estabelece que ambas, tanto a n° 8.666/1993 quanto a 14.133/2021, ficam em
vigor, sendo usada a anterior até o0 maximo de 2 anos, assim como a n°
10.520/2002 e n°® 14.133/2021. (FARIAS FILHO, 2023)

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuar4 a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacéo revogada.
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il docaputdo art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.
Paragrafo tnico. Na hip6tese docaputdeste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il docaputdo art.
193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.
Art. 192. O contrato relativo a imével do patrimbnio da Unido ou de suas
autarquias e fundagbes continuard regido pela legislacdo pertinente,
aplicada esta Lei subsidiariamente.
Art. 193. Revogam-se:
| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;
Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apo6s
decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

(BRASIL, 2021)

Conforme indicado por Monteiro (2021), a Lei n°® 14.133/2021 introduziu uma
significativa mudanca ao padronizar o procedimento para todas as modalidades de
licitagdo. Essa padronizacdo estabelece uma sequéncia de fases, incluindo a fase

preparatoria, divulgacao do edital de licitacdo, apresentacdo de propostas e lances,
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julgamento, habilitacdo, recursal e homologagdo. Essa uniformizacdo busca
promover maior clareza, transparéncia e eficiéncia nos processos licitatérios,

facilitando o entendimento e a participacéo de todos os envolvidos.

Apesar de ser uma consolidacdo aprimorada de normas anteriores, a Lei n°
14.133/2021 apresenta inovacdes que reverberam em diversos ambitos, como

destacado por Araujo (2021).

Na Administracdo Publica, as mudancas visam otimizar a gestao e garantir a
conformidade com os principios constitucionais, promovendo uma atuacdo mais

eficiente e alinhada as demandas contemporaneas.

Nos orgaos de controle, a legislacdo oferece ferramentas mais robustas para
fiscalizar e garantir a legalidade dos processos licitatorios, fortalecendo os

mecanismos de accountability.

Para os licitantes e contratados, a Lei n° 14.133/2021 proporciona um
ambiente mais claro e previsivel, facilitando a participacdo e o cumprimento das
obrigagcbes contratuais. Além disso, a sociedade civil é impactada positivamente,
uma vez que as mudancas buscam assegurar uma maior efetividade na utilizacao

dos recursos publicos e promover uma gestdo mais transparente e responsavel.

O estudo aprofundado dessas mudancas se torna crucial no contexto
académico, pois permite uma compreensado mais holistica das implicacdes da Lei n®

14.133/2021 nas préticas de licitacBes e contratos.

A analise critica e a pesquisa continua sdo essenciais para explorar 0s
desdobramentos dessa legislacao e contribuir para o aprimoramento continuo das

praticas de contratacdo publica no Brasil..

Para a Administracdo Publica, os impactos sdo aplicados nos seguintes
artigos: artigo 6°, incisos XLIII e LIII; artigo 12, inciso VI e VII; artigo 18, inciso | e X;
artigo 19 inciso Il, artigo 41, inciso [; artigo 78 inciso I, Il, lll e V e artigo 123, que vao
desde a possibilidade de celebracdo de contrato de eficiéncia até a imposicéo de que

0s atos da licitagdo sejam preferencialmente digitais. (BRASIL, 2021)

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de
obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
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intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o
encerramento dos dialogos.

(BRASIL, 2021)

Monteiro (2021) classifica o inciso XLIII do artigo 6° como uma das “maiores
novidades” da nova lei, com o objetivo de ampliar o leque de opcdes para as
atividades mais complexas enfrentadas pela Administracéo Publica.

Esta modalidade foi adicionada pela lei 14.133/2021, artigo 62, inciso XLII
para a contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracao
Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar

proposta final apds o encerramento dos didlogos.
(MONTEIRO, 2021)

Conforme ressaltado por Monteiro (2021), a Lei n° 14.133/2021 introduziu
significativas mudancas no processo licitatério, impactando tanto a Administracao
Publica quanto os 6rgdos de controle e os licitantes.

O destaque vai para a implementacao do didlogo competitivo, uma ferramenta
gue permite a Administracdo promover rodadas sucessivas de didlogos com os

licitantes, com base em critérios técnicos e econdmicos.

Esse processo permite que a Administracao restrinja gradualmente propostas
menos vantajosas ou com menor eficacia apresentadas pelos entes privados, antes

de divulgar um novo edital para a competi¢céo usual.

Os drgaos de controle, por sua vez, experimentam mudancas significativas,
como destacado nos artigos 53, paragrafo 4°; artigo 169, incisos I, Il e IlI; artigo 170
e 171, incisos | e Il. A principal inovagao reside na introducéo de trés linhas de defesa

para as praticas continuas e permanentes de contratacdes publicas.

Primeiramente, a responsabilidade recai sobre os servidores e 0S novos
agentes de licitagdo. Em seguida, a assessoria juridica e o controle interno do proprio
municipio assumem o papel de segunda linha de defesa. Finalmente, a terceira linha

de defesa € representada pelo Tribunal de Contas, estabelecendo um sistema mais
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abrangente de controle e fiscalizacao, fortalecendo os mecanismos de accountability
(BRASIL, 2021).

No contexto dos licitantes, a Lei n° 14.133/2021 traz impactos significativos,
como evidenciado nos artigos: artigo 24; artigo 27, inciso IV; artigo 28, inciso V; artigo
29; artigo 33, incisos Il e 1V; artigo 42, inciso | e paragrafo 1°, artigo 56, incisos | e l;

artigo 59, inciso | e artigo 71, inciso I.

Esses dispositivos regulamentam aspectos relacionados a participagao,
apresentacdo de propostas, julgamento e recursos no ambito das licitagcdes. A
legislacdo visa proporcionar maior clareza, transparéncia e seguranca juridica para
os licitantes, incentivando a concorréncia justa e aprimorando a eficiéncia nos
processos licitatérios (BRASIL, 2021).

A analise aprofundada dessas mudancas € essencial para compreender as
nuances e os desafios enfrentados por todas as partes envolvidas no processo
licitatorio, contribuindo para uma reflexdo critica e uma aplicacao eficaz das novas

normas de contratacdo publica no cenario brasileiro.

No artigo 28, que trata sobre as modalidades da nova lei, percebe-se que
foram removidas a tomada de precos e o0 convite, constantes na Lei 8.666/93 e

acrescida o dialogo competitivo em seu inciso V. (MONTEIRO, 2021)

J& no artigo 33, os critérios para julgamento das propostas substituem em
grande parte a terminologia “tipo de licitagdo” utilizada na Lei 8.666/93, mantendo os

critérios menor preco, técnica e preco e maior lance e adicionando os seguintes:

Maior desconto: era previsto na lei de Pregdo (n° 10.520/2002), agora foi

absorvido juntamente com sua antiga lei.

Melhor técnica ou conteudo artistico: sera usado para concurso, visto que

na lei n® 8.666/1993 ndo possuia nenhum critério. Também sera utilizado

para concorréncia, em casos especificos.

Maior retorno econdmico: servira para os contratos de eficiéncia, nos quais

se contrata o servigo que vai gerar a maior economia para a Administracao

e o0 pagamento se da de acordo com um percentual economizado. A

remuneracao € variavel de acordo com a eficiéncia do contrato.
(MONTEIRO,2021)

Os contratados sdo diretamente impactados pelos dispositivos da Lei n°
14.133/2021, conforme delineado nos seguintes artigos: artigo 22; artigo 25,
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paragrafo 4°; artigo 99; artigo 102; artigo 107; artigo 141; artigo 142; artigo 145,
paragrafo 1°; e artigo 151. Destacam-se, especialmente, os artigos 107 e 142, que
representam inovacdes apresentadas pela nova Lei de Licitacbes e Contratos
(BRASIL, 2021).

Esses dispositivos regulamentam aspectos cruciais relacionados a execucéo
dos contratos, ao acompanhamento e a fiscalizacdo por parte da Administracao
Pdblica, bem como aos mecanismos de correcdo e sancdo em caso de
descumprimento contratual. A legislagéo visa estabelecer regras claras e eficazes
para as relacdes contratuais, promovendo maior seguranca juridica e efetividade na

execucao dos contratos publicos.

Adicionalmente, a sociedade civil também ¢é impactada por meio dos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, conforme expresso nos artigos: artigo 19, inciso
[II; artigo 21, paragrafo Unico; artigo 164; artigo 169; e artigo 174, paragrafos 2° e 3°.
Esses dispositivos abordam aspectos relacionados a transparéncia,
responsabilidade fiscal e prestacdo de contas por parte da Administracdo Publica.

Destaca-se a relevancia do artigo 169, que trata da responsabilidade fiscal, e
do artigo 174, que estabelece parametros para a divulgacéo de informacdes relativas

a execucao orcamentaria e financeira.

Tais dispositivos reforcam a importancia da participacéo da sociedade civil no
acompanhamento e controle das contratacdes publicas, contribuindo para uma

gestdo mais transparente e alinhada aos interesses da comunidade (BRASIL, 2021).

Uma inovagéo significativa introduzida pela Lei n°® 14.133/2021 é a adicdo da
fase "preparatéria”, conforme instituida no artigo 17, inciso I. Segundo Monteiro
(2021), essa fase tem como objetivo assegurar a melhor condugao do procedimento
licitatorio, abordando considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratacao.

Essa inclusdo busca aprimorar a qualidade e a eficacia dos processos
licitatérios, garantindo uma andlise mais aprofundada e abrangente desde as etapas

iniciais, 0 que contribui para a prevencdo de falhas e para a realizagcdo de
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contratacdes mais alinhadas as necessidades da Administracdo Publica (BRASIL,
2021).

E interessante ressaltar também que uma das adequacdes voltadas em
especial para o pregdo, uma vez que sua forma presencial ndo sera extinta, quando
usado em sessao publica, “devera ser gravada em audio e video, previstos no art.
17, § 2°.” (MONTEIRO, 2021)

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,

admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &audio e video.
(BRASIL, 2021)

Dentre todas as novas instru¢des legais, Daltro (2021) destaca alguns deles,
inclusive destacando um que, segundo o autor, € uma “verdadeira novidade e nova

modalidade”:

e Orcamento Sigiloso;

e Procedimento de manifestagdo de interesse (PMI);

e Possibilidade de utilizacdo de mecanismos privados de resolucdo de
disputas (mediacdo, conciliacdo, arbitragem ou dispute boards — esse
ultimo uma verdadeira novidade e nova modalidade);

e Algumas hipdteses de dispensa e inexigibilidade da lei anterior;

e Aremuneracdo varidvel do contratado;

e A contratacdo integrada.

(DALTRO, 2021)

Daltro (2021) cita ainda inovacdes trazidas pela nova Lei, onde o controle

externo torna-se mais atuante e aumenta a transparéncia da administracéao publica:

e A extingdo das modalidades tomada de precos e convite e a
incorporacdo da modalidade do didlogo competitivo, tradicionalmente
utilizado no Direito europeu (Diretiva 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho);

e A possibilidade de fixacdo de matriz de riscos nos contratos
administrativos;

e Reducdo da discricionariedade na aplicacao de sanc¢des;

e Exigéncia de seguro garantia vinculado as grandes obras — chamados

performance bonds.
(DALTRO, 2021)

A andlise da nova Lei de Licitacbes e Contratos, conforme observada por

Daltro (2021), apresenta uma dualidade de perspectivas. Por um lado, destaca-se a
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vantagem na assertividade ao consolidar institutos esparsos ja experimentados de

forma bem-sucedida em uma Unica legislacéao.

Nesse sentido, a lei proporciona organizagdo, compilagéo e formalizacéo de
praticas ja existentes, conferindo uma orientacdo legal unificada. Isso, por sua vez,
facilita o processo de estudo e pesquisa ao reunir artigos avulsos em um unico

arcabouco normativo.

Por outro lado, Daltro (2021) e Monteiro (2021) compartilham a visdo das
desvantagens da nova Lei, destacando sua preocupacdo excessiva com O
procedimento e formalismo, com pouca maleabilidade para se adaptar a situacdes

diversas.

A énfase excessiva na burocracia e rigidez pode resultar em resolucdes
uniformes para situacdes de complexidades diversas, impactando negativamente em
aspectos como competitividade, celeridade e reducéo de custos. Essa critica ressoa
a opinido de Monteiro (2021), que aponta a nova lei como reproduzindo a génese

excessivamente burocratica, formalista e desconfiada da Lei 8.666/93.

Monteiro (2021) complementa essa perspectiva argumentando que a nova
legislacdo mantém-se como um ato altamente burocratico e moroso, suscetivel a

falhas na seguranca devido ao elevado volume de documentos exigidos.

Essa abordagem, segundo o autor, ndo endereca de maneira eficaz as
guestdes relacionadas a fraudes e corrupcdo. Essas criticas levantam
guestionamentos sobre a efetividade da nova Lei de Licitacbes e Contratos em
proporcionar uma gestdo mais eficiente, transparente e adequada as necessidades
da Administracéo Publica (DALTRO, 2021; MONTEIRO, 2021).

5. CONCLUSAO

Este trabalho aborda a evolucdo dos procedimentos de licitagdes e contratos
no Brasil, desde o periodo imperial até os dias atuais, destacando a importancia da

seriedade, compromisso e transparéncia do setor publico em relacdo a populacéo.

Ao longo dessa trajetoria, destaca-se o continuo esfor¢o para alcangcar uma

legislacdo abrangente, especialmente no que diz respeito ao combate a corrupgao e
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a promocdo da transparéncia. Exemplos notaveis desse esforgo incluem a criagao
do Decreto-Lei n® 200/67 e do Decreto-Lei n° 2.300/1986.

Quanto a celeridade, observa-se uma estagnacdo devido ao conflito direto
com a persistente tentativa de eliminar possibilidades de corrupcéo e fraudes. Isso
resulta na inclusédo constante de novos documentos e tramites, aumentando a carga

burocréatica.

No aspecto da transparéncia, a evolugéo dos procedimentos revela melhorias
significativas, com a incorporacédo continua de 6rgaos responsaveis pela fiscalizacéo
e controle. Isso representa uma resposta efetiva ao desafio de combater as praticas

prejudiciais nos processos de negociacdo da Administracao Publica.

Como concluséo, embora nao tenha atingido a perfeicdo e seja mais uma
compilacdo unificada da legislacao sobre licitacdes e contratos, o0 sistema aproxima-
se cada vez mais de sua versao final. No entanto, reconhecemos que ainda ha um

caminho a percorrer.
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