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Resumo

Normalmente, as mudangas propostas no sistema tributario brasileiro acarretam inimeros
guestionamentos e fortes resisténcias, visto que os tributos sdo a fonte de arrecadacéo estatal que
mantém o funcionamento da méaquina publica. Outrossim, tal arrecadacéo financia os investimentos em
politicas de bem-estar social, cujo objetivo € diminuir a desigualdade, proporcionando aos cidadaos
acesso aos servigcos basicos como saude e educacdo bem como acesso aos programas de
transferéncia de renda. A promocé&o dessas politicas sociais possibilita o retorno da riqueza arrecadada
a populacao gerando dessa forma, melhorias na qualidade de vida e o alcance de uma sociedade mais
justa. Em contrapartida, entende-se que a reducéo da carga tributaria e a diminuicdo da arrecadacao
dos tributos, os investimentos em programas de desenvolvimento social serdo reduzidos, ocasionando
0 aumento da desigualdade e a distancia entre as classes. No entanto, destaca-se que, aliviando o
peso dos tributos sobre os contribuintes, fomenta-se o desenvolvimento econdmico, permitindo que o
mercado regule a organizagéo social e a redistribuicdo de riqueza na sociedade. Este artigo tem como
objetivo ampliar o conhecimento sobre o tema, com explicagdes claras sobre como a carga tributaria
afeta diretamente a sociedade, no que tange ao desenvolvimento social bem como entender se cumpre
com os fundamentos estabelecidos na Constituicdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e pautada
na erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, na reducdo das desigualdades sociais e regionais e
na promocao do bem estar de todos os cidadaos. Sendo assim, procura-se apresentar uma Visdo
consoante a atual estrutura tributéria e aos seus principais tributos sob o critério da satisfacdo da justica
fiscal e do desenvolvimento econdmico. Quanto a metodologia, adotou-se o método exploratério,
utilizando-se como referencial tedrico bibliogréfico livros, revistas especializadas, artigos e publicagdes
disponibilizados na Internet, que versam a respeito do tema estudado, além da legislagao brasileira em
vigor.
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Abstract

Not uncommonly changes in the Brazilian taxation system, lead to several questioning by their people,
as well as strong resistance to accepting them, given the fact that taxation is the source of governmental
revenue, which maintain the public wheels spinning big. Likewise, this same tax revenue income, is an
aid to financing political investments and social welfare, which its goal is lessen the social imbalance, in
order to providing citizens with basic welfare like: health and education, as well as giving them access
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to the income transfer programs. By investing in social programs, the govern is giving back to its
population what is collected from them via taxation. On this way, it is expected the people to increase
their quality of life and having a fair living in the society. On the other hand, it is known that by reducing
the tax burden as well as decreasing the tax income; the programs on social development will also be
reduced. As an outcome, this will lead to a significantly social inequity and a clear distance of the social
classes. It is worth highlighting the fact that, by relieving the burden of taxation upon the taxpayers, the
economic development is boosted, by allowing the market to regularize the differences inside the social
classing and redistribute the wealth amongst them. This article aims as a goal, to expand the knowledge
providing clear explanations on how the tax duty directly hits and affects society, in relation to its social
development, and also provide information and explanation, whether it complies with the rights, duties
and foundations established and ruled by the Brazilian Constitution of a society who is free, fair,
empathetic, humane, and it is also a society that is lined up on poverty eradication, people
marginalization, reduction on social and regional inequities, and the welfare of the citizens. Therefore,
aims to provide a view of the actual and current taxation structure and its main tribute under the criteria
of reaching satisfaction for tax justice and economic development. As for the methodology, it was chosen
the exploratory method using as referential of studying and researching: books, specialized magazines,
articles and publishings on tax revenue available on internet, and the current Brazilian Legislation on
taxation.

Keywords: Tax Burden; income distribution; social development.

1. Introducéo

O Brasil € um pais notoriamente marcado pela desigualdade,
expressivamente em fatores como distribuicdo de renda e condi¢cdes de acesso a
servigos publicos, com destaque para a saude, educacao e seguranca. Nos ultimos
anos, nota-se uma melhora significativa na diminuicdo desse abismo social, e
consequentemente, no desenvolvimento social, melhora confirmada pelos indices
medidos pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) por
meio de indicadores como o Coeficiente de Gini que reflete a desigualdade
socioeconémica dos paises e territérios, este mede a distribuicdo de renda entre a
populacdo, numa escala que quanto mais perto de 0 mais igualitario é o Pais. Assim,
segundo Alessandro Brito, analista do IBGE e responsavel pela pesquisa, ‘em 2022 a
do Brasil foi de 0,518 contra 0,544 de 2021”, sendo “[...] ainda valor bem alto se
comparados a outros paises” (Carneiro, 2023).

Acdes governamentais em politicas publicas com investimento em saude,
educacao, seguranca, promocao de empregos, implementacéo de direitos trabalhistas
mais justos, além da transparéncia e direcionamento dos gastos publicos, contribuem
para a obtencéo de bons indices, contudo, ha muito ainda a fazer, visto que o relatério
divulgado pelo IBGE em 2022, apontou “que 29,4% da populacdo ainda vive abaixo
da linha de pobreza, sendo que 8,4% em extrema pobreza” (Belandi, 2022). Nessa
perspectiva, iniciam-se as discussdes sobre a eficiéncia ou ndo do Estado em

promover o desenvolvimento social, dado que, para iSso, requer recursos que Sao
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obtidos, em geral, por intermédio da tributacdo, que consiste em uma espécie

legitimada na ordem constitucional para a limitac&do da liberdade individual impactando
diretamente na vida do cidaddo ao adentrar em seu patrimoénio, poder aquisitivo e até
mesmo no exercicio de atividades empresariais. A nog¢ao de “limitagao individual” é
definida pelo fato de o cidadado ter sua renda ou patrimoénios “reduzidos” pela
tributacdo, diminuindo também sua capacidade de consumo e de acumulacdo de
riquezas individuais.

Outra causa que contribui para esse desequilibrio é o sistema tributario
nacional e a forma como se cobra os diversos tributos. No Brasil, o Sistema é
“regressivo’”, isto €, desconsidera, na maior parte das vezes, a capacidade econdmica
do contribuinte. Com isso, tem-se a carga tributaria concentrada mais no consumo,
desconsiderando que assim se cobra mais, proporcionalmente, de quem tem menos.
Tal fato leva a uma concentracdo de renda em determinadas pequenas parcelas
privilegiadas da populacdo e aumento das desigualdades entre a maioria da
populacao.

Além disso, considerando o proprio conceito de “sistema tributario regressivo”,
nota-se um movimento que contraria o0 Principio Constitucional da capacidade
contributiva, expresso no art. 145, 81°, que preconiza que a cobranga de tributos
“serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte” (Brasil, 1988).

Para evitar abusos por parte do Estado, a Carta Magna expressa o Principio
da Legalidade que limita o espaco de atuacéo estatal pelo estabelecimento de leis,
elaboradas e aprovadas pelos representantes eleitos pelo povo, que prescrevem 0s
limites formais e materiais ao poder de tributar, de acordo com as balizas
estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Como ja dito, a carga tributaria afeta diretamente a economia, a produtividade
das empresas, a distribuicdo de renda e o bem-estar da populacdo, sendo que no
contexto brasileiro, a grande quantidade de tributos, normas e obrigacfes acessorias,
gue sao complexas, confusas e contraditérias, geram altos custos para 0s
contribuintes, dificultando o cumprimento das inUmeras obrigacdes tributarias.

Dessa forma, a maior parte dos doutrinadores concordam que a legislagcao
precisa ser mais simples e pratica, sempre observando os principios constitucionais
da legalidade, da igualdade, da capacidade contributiva e tantos outros, para garantir

a “justica fiscal” e evitar abusos por parte do Estado.
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Nesse diapasdo, nos ultimos anos, propostas de reforma tributaria tramitam

no Congresso Nacional que buscam, em tese, simplificar e tornar mais justa e eficiente
a arrecadacao dos tributos com reducéao da burocracia e equidade na distribuicéo da
carga tributaria, o que pode ser uma medida de estimulo ao crescimento econémico
e a atracao de investimentos.

Assim, a finalidade do presente artigo é fazer uma andlise sobre como a
reducdo da carga tributaria pode impactar no desenvolvimento social, influenciando
portanto, nas metas para alcancar os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, nos termos do art. 3° da Constituicdo Federal, prezando por uma sociedade
mais justa e solidaria, garantindo-se o desenvolvimento social e a erradicacdo da
pobreza e das desigualdades sociais, 0 que proporcionara aos cidadaos viver com

dignidade e respeito.

2. O sistema tributéario brasileiro

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), criado pela Lein. 5.172 de 25 de outubro
de 1966 em decorréncia da reforma iniciada pela Emenda Constitucional n. 18 de 1°
de dezembro de 1965 (em alteracdo a Constituicdo de 1946), instituiu o Sistema
Tributario Nacional, definindo o que sédo tributos, as suas diferentes espécies, suas
hipteses de incidéncia, obrigacdes principais e acessoérias, competéncias e as
demais normas gerais da legislacao tributaria (Brasil, 1966).

A Constituicdo de 1988, no Titulo VI, Capitulo I, manteve boa parte da

estrutura da reforma feita nos anos 1960. Desse modo, define-se que

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil,
1966).

Esse conceito se encontra no art. 3° do CTN, ou seja, ndo se admite tributo in
natura e tributo in labore (prestacéo de servigos). O tributo sempre devera ser pago
em moeda e o recolhimento seréa obrigatorio (Brasil, 1966).

Também no artigo 5° o CTN, agrupa os tributos em apenas trés classes:
Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria (Brasil, 1966), tratando da teoria

tripartite, considerada ultrapassada pela doutrina e jurisprudéncia atuais.
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Ja a Constituicao Federal de 1988, no artigo 145, 148, 149 e 149-A, classifica-

0S em cinco espécies (representando a teoria pentapartite, adotada atualmente pelo
STF), que sao: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsorios (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o Sistema Tributario Nacional divide a competéncia de
instituicdo e cobranca dos tributos em trés esferas: a federal, Estadual e Municipal,
conforme texto constitucional, impondo-lhes limites ao poder de tributar e

posteriormente partilhar o produto da arrecadacéo.

3. A carga tributaria

A carga tributaria é uma relacdo entre a soma da arrecadacdo de tributos
federal, estadual e municipal com o Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, essa relacéo
analisa os recursos financeiros direcionados da sociedade para o Estado e a partir

disso, elabora-se o orcamento publico de forma que

[...] se planeja os gastos para custear o funcionamento e manutengdo dos
entes publicos; investimentos e para o desenvolvimento das politicas publicas
em salde, educacgédo e assisténcia social, sempre procurando um equilibrio
entre despesas e previsdo de arrecadacéo (Brasil, s.d.).

Essa fonte de recursos € extraida com a cobranca de tributos, onde ha
grandes conflitos. Thomas Piketty, em sua obra “O capital no século XXI” dissertou

que:

A forma concreta assumida pelos impostos em todas as sociedades esta no
cerne do confronto politico. Trata-se de criar um consenso sobre o que deve
ser pago a quem e em nome de quais principios. Isso ndo é tarefa facil, tanto
gue ha grande divergéncia em varias dimensfes, a comecgar é claro, pela
renda e pelo capital (Piketty, 2014, p. 481).

A respeito disso, Smith (1996) em sua obra “A Riqueza das Nagdes”, no Livro
V, cunhou o Principio da Equidade em que um sistema tributario é justo quando todos,
do mais pobre ao mais rico, contribuem em propor¢éo direta & sua capacidade de

pagar (Smith, 1996). Na Constituicdo Federal de 1988, esse mandamento esta no
art.145, 81°, expressando que:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade do contribuinte, facultado & administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
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respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (Brasil, 1988).

Esse dispositivo consagra os principios da “Capacidade Contributiva” e da
“Progressividade”, aplicados a todas espécies de tributos (apesar do texto somente
prever sua aplicagéo, de forma expressa, aos impostos), de modo que “surge como
forma de mediar a vontade arrecadatéria do Estado, evitando, assim, que este
onerasse em demasia o contribuinte” (Dutra, 2010, p. 62).

Por outro lado, o Sistema Tributario Nacional também se caracteriza pela
chamada “regressividade”, em que “Um tributo € regressivo na medida em que tem
uma relacdo inversa com o nivel de renda do contribuinte, prejudicando o0s
contribuintes de menor poder aquisitivo” (Clasen, 2014, p. 70), como se percebe na
tributacdo do consumo, que ao estabelecer a cobranca de aliquota iguais para todos,
nao leva em consideragcdo a capacidade contributiva dos cidadaos, acentuando a
desigualdade social. Nesse sentido, Sabbag (2018, p. 194) aponta que

Quanto a distorgao conhecida por ‘regressividade’, diz-se que o sistema
tributario brasileiro encerra evidente paradoxo: o dilema de conciliar a acéo
afirmativa do Estado na distribuicdo equitativa da riqueza social com a
impossibilidade de expanséo da incidéncia tributaria para além das fronteiras
do minimo vital e do ndo confisco. Tal paradoxo tem sido, lamentavelmente,
solvido pela indesejavel opcdo da tributacdo regressiva, que onera mais
gravosamente as familias com menor poder aquisitivo, amplificando a
concentracao de renda e as desigualdades sociais.

Outro fator que contribui para a carga tributaria no Brasil é a complexidade do
sistema tributario devido a grande quantidade de tributos existentes, cada um com
suas proprias regras, gerando confuséo, perda de tempo com obrigac6es acessorias
e inseguranca juridica. Esses fatores, dentre outros, levam o contribuinte a investir
recursos para cumprir com todas as obrigacdes fiscais e estar conforme com as leis
tributarias, mas ainda assim, ndo se sente seguro de que cumpriu com todas as
obrigacbes em razdo da complexidade e constantes modificacdes da legislacao e
jurisprudéncia.

Assim, o Movimento Brasil Competitivo, em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), divulgou em 2023 que 0s

tributos sdo o

[...] segundo gargalo de maior impacto no Custo Brasil e o nimero de horas
gastas para o pagamento de tributos, com 1.501 horas anuais, é quase 5
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vezes superior a média da América Latina (317,1 horas/ano) e dez vezes a
média da OCDE (158,8 horas/ano) (MBC, 2023, n.p).

Contabiliza-se nessa complexidade, a alta burocracia nas obrigacdes
acessorias, como declaracdes periddicas, que devem ser entregues com regularidade
ao fisco, informando composi¢do de bases de célculo e detalhamentos de operacgbes
(que devem ser feitas no prazo correto, sob pena de sofrer autuacéo e aplicacao de
multa), além de escrituracdo de livros contabeis obrigatorios e emissdo de
documentos e controles especificos dos tributos, guarda de arquivos digitais, papéis
e outros documentos diversos que sdo obrigacdes instrumentais a fiscalizacdo da
Administracéo Tributaria.

Nesse mesmo diapasdo, o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e

Tributacéo) divulgou uma pesquisa revelando que:

contribuintes trabalharam até o dia 27 de maio de 2023 apenas
para pagar tributos, ou seja, 147 dias, sendo menor do que em 2022, 2021 e
2020 (foram 149 dias, influenciados especialmente pelos impactos
econdbmicos da pandemia de Covid-19)". Ainda de acordo com o referido
levantamento, comparado a década de 1970, “os brasileiros trabalharam mais
do dobro de dias para pagar impostos”, comenta o presidente executivo do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo, Jodo Eléi Olenike. Por fim,
aduz que a tributagdo sobre a renda, o patriménio e o consumo no Brasil
(sendo 40,28% do rendimento médio do brasileiro), o faz um dos paises de
maior carga tributaria no mundo e com o pior retorno a populacdo em relacao
aos valores arrecadados, de acordo com o indice de Retorno ao Bem-estar
da Sociedade — IRBES (Macario, 2023, n.p).

Antes da pesquisa, o Tesouro Nacional divulgou que em 2022, a Carga
Tributéria Bruta (CTB) do Governo Geral (Governo Central, Estados e Municipios)
“atingiu 33,71% do PIB, o maior percentual observado na série historica iniciada em
2010, representando um aumento de 0,65 ponto percentual do PIB em relacdo a 2021,
que foi de 33,05%” (Brasil, 2023a).

Sob o ponto de vista juridico, o Poder Publico tem sua atuacao limitada na
criacdo e aumento dos tributos mediante lei (via de regra), protegendo o cidadao
contra excessos e dando seguranca juridica e previsibilidade aos contribuintes. E o
Principio da legalidade estabelecido pela Constituicdo Federal, no art. 150, I, que
prevé que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabelega” (Brasil, 1988), em conjunto com o art.
5°, Inciso Il, que por sua vez descreve que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (Brasil, 1988) e por fim, em
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complemente, no art. 97. | e Il do CTN, que prevé que “somente a lei podera

estabelecer majoracdo ou reducédo de tributos, ressalvadas algumas hipdteses”
(Brasil, 1966). Vale ressaltar que a expresséo aqui é do uso de lei em sentido estrito,
tendo que ser aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo, s
admitindo exce¢ao nos casos expressamente previstos no texto Constitucional.

Apesar do art. 62, 82° da Constituicdo Federal, h4 divergéncias entre os
doutrinadores quanto a possibilidade de uso das medidas provisorias para fins de
criacao e majoracao de tributos, sendo que uma corrente entende ser inconstitucional
a instituicdo e majoracdo de tributos através da Medida Provisoria, devido ao seu
carater precario, uma vez que desrespeita o principio da legalidade tributaria em
sentido estrito, além de ferir a seguranca juridica. Em contrapartida, outra corrente
admite o uso de medidas provisorias apenas como instrumento para iniciar o processo
legislativo para instituicdo ou aumento do imposto e que, posteriormente, devem ser
convertidas em lei, o que supre a legalidade. Nesse sentindo, o Ministro relator Carlos
Velloso, em seu voto, no RE n. 138.284/CE, disse que:

Ha os que sustentam que o tributo ndo pode ser instituido mediante medida
proviséria. A questao, no particular, merece algumas consideracdes. Convém
registrar, primeiro que tudo, que a Constituicdo, ao estabelecer a medida
provisdria como espécie de ato normativo primério, ndo imp6s qualquer
restricdo no tocante a matéria. E se a medida provisoria vem a se transformar
em lei, a objec&o perde objeto. E 0 que ocorreu, ho caso a M.P. n° 22, de
06.12.88, que foi convertida na Lei 7.689, de 15.12.1988. N&o seria, portanto,
pelo fato de que a contribuicdo criada, originariamente, mediante medida
proviséria, que seria ela inconstitucional (Brasil, 1992, n.p).

Em suma, os tributos sé podem sercriados por lei, elaborada e
aprovada pelos representantes eleitos pelo povo. Essa premissa é baseada no
brocardo “no taxation without representation”, que significa, em traducdo livre,
que “ndo ha tributagcdo sem representagéo”, tendo aparecido e se popularizado
durante a Revolucdo de independéncia Americana, se tornando um pilar para a

construcéo do Direito Tributario no Estado Moderno.

4. Contexto historico entre o Estado e o Desenvolvimento Social
Thomas Piketty (2014, p. 480) discorre sobre a importancia dos tributos em
prol do desenvolvimento social, elencando o direito dos cidaddos em decidir como

usa-los:
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A Revolucdo Americana nasceu da vontade dos suditos nas col6nias
britnicas de fixar seus préprios tributos e tomar o destino nas préprias méos
‘No taxation without representation’. Os contextos mudaram nos dois ultimos
séculos, mas o desafio essencial permanece o0 mesmo: fazer com que os
cidaddos possam escolher soberana e democraticamente 0s recursos que
desejam dedicar aos projetos comuns: educacdo, saude, aposentadoria,
desigualdade, emprego, desenvolvimento sustentavel etc (Piketty, 2014, p.
480).

Até o inicio do Século XX, prevalecia entdo o liberalismo classico, baseado
nas ideias libertarias de Adam Smith (1996), em que os individuos viveriam de acordo
com sua proépria iniciativa e sem as restricdes do Estado que se limitaria as atividades
de defesa, obras publicas e administragdo da justica, financiado por tributos baseados
na renda. Essa estratégia de delegar ao mercado a capacidade de se “autogerir”,
comeca a colapsar ao produzir extrema desigualdade social e abuso de poder, onde
trabalhadores com salarios-minimos e altissimas jornadas, sujeitos a lei da oferta e
da procura, ndo tinham o minimo necessario para seu sustento e de sua familia.

Desse modo, a baixa presenca do Estado, em que n&o podia sequer interferir
nas relagcdes econdmicas e sociais, produziram discrepancias que foram agravadas
devido aos efeitos de grandes acontecimentos ocorridos, como a Primeira Guerra
Mundial e a crise econdmica de 1929.

Posto isso, o Estado de bem-estar social, tendo Keynes (1996) com sua obra
“A teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” como um dos grandes expoentes,
ganha destaque como um modelo que defende o governo protagonista na
manutencdo e promoc¢do do bem-estar politico e social. Acerca do tema, Paulo

Bonavides (2007, p. 186) definiu que:

Quando o estado confere os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
moeda, regula os pre¢os, combate ao desemprego, protege os enfermos, da
ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra
a producéo, financia as exportagdes, concede o crédito, institui comissbes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a
guase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area da
iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a
denominacéo de Estado Social.

Mais a frente, o sociélogo dinamarqués Esping-Andersen em sua obra “As

Trés Economias do Welfare State” classificou os estados de bem-estar social em
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social-democrata, conservador e liberal, definicbes que norteiam as politicas de

desenvolvimento sociais estatais atuais:

Social-democrata — em que politicas publicas se destinam para toda
sociedade, sem restricdo; Conservador - que condiciona o acesso do cidaddo
aos servicos a uma contribuigcdo financeira, o que exclui parte da sociedade;
e Liberal - onde as politicas destinam-se exclusivamente para as parcelas
menos favorecidas da sociedade (os comprovadamente pobres), o que
também exclui uma parcela muito grande de individuos de ser contemplada
com os servicos publicos (Esping-Andersen, 1991, n.p).

Porém, na década de 70 se estabeleceu em diversos paises o Estado
Neoliberal como resposta a crise do Petroleo. Este modelo é totalmente antagdnico
ao Estado de Bem-Estar Social e procura retomar os antigos ideais do liberalismo
classico, tendo como premissa que o Estado é um péssimo gestor, por isso deve atuar
apenas como regulador da economia, respeitando sempre o livre mercado e a
concorréncia que seriam geridos pela lei da oferta e da procura, ou seja pela “mao
invisivel” (conceito criado por Adam Smith (1996), em seu livro A Riqueza das
Nacoes), gerando empregos e que sdo suficientes para solucionar os problemas
sociais.

No Brasil, o Estado de bem-estar social se iniciou no governo Vargas (1930-
1945). Nesse periodo houve a criagdo da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
através do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de Maio de 1943, que deu maior seguranca e
protecdo para a classe trabalhadora com a adoc¢ao da carteira de trabalho, fixacao da
jornada de 8 horas para os trabalhadores da industria e comércio, regulacdo do
trabalho feminino, proibicdo do trabalho para menores de 14 anos e a criagdo do
salario minimo (Brasil, 1943).

Apos isso, durante as décadas de 70 e 80, houve mais investimentos na area
social, além da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 6°
se preocupou com principios de um Estado de bem-estar social cada vez mais social-
democrata, em que o “Estado cumpre fungdes constitucionais como educagéao, saude,
alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia, protecéo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988).

Ou seja, surge a preocupacdo na promocao de direitos sociais que garantem
o minimo de qualidade de vida aos cidadaos, que com parte do seu rendimento ou

patriménio faz “um contributo indispensavel a uma vida em comum e préspera de
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todos os membros da comunidade organizada em Estado” (Nabais, 2009, p. 185).

Também nesse sentido Schoueri afirma:

O Estado contemplado pela carta de 1988 ndo €& neutro. Seguindo a
tendéncia acima, o constituinte brasileiro revelou-se inconformado com a
ordem econdmica e social que encontrara, enumerando uma série de valores
sobre os quais se deveria firmar o Estado, o qual, ao mesmo tempo, se dotaria
de ferramentas habeis a concretizar a ordem desejada (Schoueri, 2005, p. 1-
2).

Ja nos anos 90 comeca a ganhar forca as politicas neoliberais, baseadas no
Consenso de Washington, ocorrido em 1989, cujas diretrizes principais s&o: “redugéo
do tamanho do Estado e abertura da economia” (Teixeira, 1998, p. 225). O Governo
Collor foi o inicio desse movimento ao propor a criacdo de uma nova moeda, mudanca
de leis trabalhistas, abertura do mercado nacional e a privatizacdo de estatais,
interrompidas devido a seu impeachment em 1991, sendo substituido pelo vice-
presidente Itamar Franco que, ao assumir, colocou Fernando Henrique Cardoso como
Ministro da Fazenda. Este foi responsavel pela organizacdo de uma equipe para
implementar o “Plano Real” que controlou a inflagao, estabilizando assim a economia,
o que foi o carro chefe para que em 1994, o préprio Fernando Henrique vencesse as
eleicbes presidenciais consolidando o movimento.

Desse modo, o Estado passou a ter funcdo de regulador, se tornando
antagbnico ao Estado desenvolvimentista e investidor, que era o modelo adotado
desde os governos de Getulio Vargas, e consequentemente, reducdo e controle dos
gastos publicos, tendo como apices a aprovacado da Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n. 101/2000) que

[...] estabeleceu parametros a serem seguidos relativamente ao gasto publico
de cada ente federativo, visando preservar a situagao fiscal, de acordo com
seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a salde financeira,
prevendo que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de
financiamento correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas
ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando
contas saudaveis para seus sucessores (Brasil, 2020).

Contudo, mesmo que o Plano Real tenha conseguido controlar a inflacéo e ter
sido capaz de retirar cerca 10 milhdes de pessoas da pobreza,

“[...] a distribuicdo de renda no Brasil continuou desigual, gerando injustica
social por concentrar metade da renda nas méos dos 10% da populacédo. A
tendéncia seria haver uma maior concentragdo, que so foi evitada pelo

11



https://cursinhoparamedicina.com.br/blog/historia/quais-foram-principais-ciclos-economicos-brasil/
https://cursinhoparamedicina.com.br/blog/historia/o-que-foi-a-era-vargas/

Revista Juridica do Nordeste Mineiro, v.7, 2023

ISSN 2675-4312
aumento das transferéncias de renda feitas pelo Estado", diz Guilherme
Delgado, pesquisador do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Billi, 2002, n.p).

Nos anos 2000, com os governos Lula, ja contando com a estabilidade
econbmica, mantiveram-se alguns marcos essenciais da politica econdmica do
equilibrio do governo Fernando Henrique Cardoso como metas de inflacao, taxa de
cambio flexivel e valorizada e superavit primario), implementando-se em somatoria,
um projeto de desenvolvimento com base no aumento e distribuicdo da renda,
geracao de empregos, crescimento econdémico e na formacédo de um mercado interno
de massa.

Alinhado a isso, também se adotou um modelo no qual a maior parte dos
servicos esta disponivel a todos, exceto, por exemplo, a previdéncia, que precisa ser
contributiva e alguns beneficios sociais destinados apenas a pessoas em extrema

pobreza, o que se segue sendo praticado pelo Estado Brasileiro até os dias atuais.

5. A carga tributaria e o Desenvolvimento Social

O sistema tributario brasileiro € um dos que mais onera e sobrecarrega o
cidaddo com wuma carga tributaria, cuja composicdo nao esta distribuida
adequadamente, desrespeitando o principio da capacidade contributiva, como dito
anteriormente. Por outro lado, é por meio desses recursos que 0 governo promove e
executa politicas publicas sociais, promovendo a equidade e bem-estar do cidadéo,
procurando sempre um equilibrio entre a arrecadacao e os gastos publicos. Em sua

obra “A Riqueza da Nagbes”, Adam Smith (1996, p. 145) preconiza:

Impostos altos, as vezes pelo fato de reduzirem o consumo das mercadorias
taxadas, as vezes por estimularem o contrabando, frequentemente trazem
para o governo uma receita inferior daquela que se poderia obter com
impostos mais baixos. Quando a diminuicdo da receita € efeito da reducdo do
consumo, sé pode haver um remédio: diminuir o imposto.

Nesse contexto, nos anos 70, o economista americano Arthur Laffer

desenvolveu o conceito denominado de curva de Laffer no qual

[...] estabelece que existe um nivel maximo da aliquota que maximiza a
receita do governo e, ao ultrapassar esse nivel, a receita tende a diminuir
devido aos desestimulos por parte dos contribuintes em pagar os tributos
(Franco, 2015, p. 39).
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Pelo conceito, se a taxa de impostos for 0%, o Estado deixa de arrecadar e

inviabiliza investimentos em projetos e programas sociais, bem como na reducao
déficit orcamentario ou no pagamento de dividas, afetando assim, 0 seu
funcionamento. Sob outro enfoque, se a aliquota de tributacdo estiver em 100%, o
contribuinte destinaria tudo o que ganha para pagar os tributos, o que tiraria seu
incentivo para trabalhar e produzir valor, devido a reducao de sua renda, o que leva a
uma desaceleracédo da economia. Desse modo, a curva de Laffer sugere que existe
um ponto “6timo” para chegar na arrecadagao maxima sem comprometer a demanda
futura (Guerres, 2023).

De acordo com o Boletim de Despesas por Funcdo do Governo Central
(COFOG), publicacdo anual de estatisticas fiscais desenvolvida em parceria do
Tesouro Nacional com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU), sdo apresentadas
as despesas detalhadas do governo em programas e politicas sociais. Fazendo um
comparativo com relagéo ao PIB: “na satde em 2022 os gastos foram de 1,92% contra
2,37% em 2021; na educacdo em 2022 foi de 2,27% contra 2,10% em 2021 e protecao
social sendo em 2022 de 12,58% contra 12,24% em 2021” (Brasil, 2023b).

Em artigo publicado por Rachel de S4, chefe de Economia, no site da Expert
XP (especializado em andlise e investimentos no mercado financeiro), sobre gastos
do Estado para a protecdo social ao cidaddo, com politicas de auxilio-doenca e

invalidez, amparo a velhice, desemprego, habitacao etc., diz que:

Nos Uultimos 20 anos, os gastos classificados como “protegdo social”’
aumentaram de cerca de 5% do PIB para aproximadamente 11% do PIB.
Comparando com outros paises, gastamos mais que a média de 6% dos
paises do G20, 7,1% em paises ricos e 4,3% em paises emergentes,
segundo metodologia da OCDE. Apesar disso, o resultado ndo é satisfatério:
apesar de passarmos a gastar mais, ndo ficamos melhores que outros paises
nas ultimas décadas. Comparando 17 paises que, em 1995, eram tdo pobres
guanto o Brasil (medido por pessoas vivendo com até US$ 1,9 por dia),
ficamos em 13° lugar em termos de reducéo da pobreza (Sa, 2022, n.p).

Com isso, ha muitas criticas de economistas sobre a alta carga tributaria no
pais, sendo que para muitos a reducdo dos impostos contribui para 0 aumento da
arrecadacdo na medida em que gera mais consumo, fomentando a economia,
gerando empregos e proporcionando o desenvolvimento social. O pesquisador do

IPEA e ex-Secretario de Politica Econdmica, ex-ministro de Minas e Energia, Adolfo

Sachsida afirmou que:
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[...] pde em destaque a perda de eficiéncia econdmica em decorréncia do
peso morto dos impostos. Calcula uma perda de 3,86% no Produto Interno
Bruto (PIB) a cada aumento de 1% na carga tributaria e que toda vez que o
poder publico aumenta ou cria impostos uma quantidade de trocas que antes
era realizada na economia deixa de ser feita. Com a reducdo da atividade

econdmica, fica prejudicado o crescimento (Andrade; Brasilia, 2011, n.p).
Sendo assim, € possivel compreender que tributacdo e desenvolvimento
social estdo intrinsicamente ligados e que, quaisquer parametros que gerem
mudancas afetam diretamente na vida do cidaddo, com reflexos na sociedade como
um todo. Com isso, faz-se necessaria a analise quanto a necessidade de realizar uma
reforma no sistema tributario brasileiro, considerando que, nos moldes atuais, 0
desenvolvimento social ndo vem sendo alcancado em razdo da carga tributaria e

complexidade das obrigacdes fiscais.

6. Reforma Tributaria

Conceitualmente, a “reforma tributaria” consiste em um conjunto de mudancas
no sistema tributario, objetivando simplificar e tornar mais justa e eficiente a
arrecadacdo dos tributos, através da revisdo do Sistema Constitucional Tributario,
autorizando a posterior promoc¢do de ajustes na legislacdo tributéria vigente, cujas
premissas sdo a reducao da burocracia, a simplificacéo dos tributos e a equidade na
distribuicdo da carga tributéaria.

Nos ultimos anos, tramitam no Congresso Nacional Brasileiro, propostas de
reforma tributaria como o Projeto de Lei n. 2.337/2021, que propde a alteracdo da
legislacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas
Fisicas e das Pessoas Juridicas (IRPF e IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) (Brasil, 2021), a PEC n. 110/2019, no Senado Federal, apresentada
pelo Senador Davi Alcolumbre (UB/AP) e a PEC n. 45/2019, na Cémara dos
Deputados, pelo deputado federal Baleia Rossi (MDB/SP). Em ambas as proposicoes,
objetiva-se simplificar e racionalizar a tributagéo sobre a producgao e a comercializagao
de bens e a prestacdo de servicos, os chamados tributos indiretos, e os incidentes
sobre o consumo (Brasil, 2019a; Brasil, 2019b).

Nesse sentido, propdem a extingdo de cinco tributos: PIS, COFINS, IPI, ICMS
e ISS, além da criacdo do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA Dual). Esse “IVA
Dual”’, por sua vez, sera composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de

competéncia compartilhada entre estados e municipios, e pela Contribuicdo sobre
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Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal. Aléem do IVA Dual, a Reforma

Tributéria traz outra inovagdo: o Imposto Seletivo (IS), de competéncia federal,
visando desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente (Brasil, 2023c).

Em 07 de Julho de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a PEC n. 45/19
em dois turnos e segundo o secretério extraordinario para Reforma Tributéria do
Ministério da Fazenda, Bernard Appy, em entrevista ao Programa Marco em Pauta da

Revista Exame, afirma que

A reforma tributaria possui o potencial de gerar crescimento adicional da
economia (PIB) superior a 12% em 15 anos. Hoje, isso representaria R$ 1,2
trilhdo a mais no PIB de 2022. Todos o0s setores da economia seriam
beneficiados pela reforma (Martins, 2023, n.p).

Outra vantagem é a transparéncia, devido ao fato de se cobrar 0os impostos
apenas uma vez, dando mais clareza e simplicidade ao sistema de tributos, diferente
do atual em que os tributos se acumulam na cadeia de producéo e séo incorporados
ao valor final dos bens e servicos, tornando o consumidor final responsavel por pagar
muitos impostos. Atualmente, a proposta se encontra no Senado Federal para
apreciacdo e, se aprovada, prevé que havera um periodo de transicdo que se inicia
em 2029 e terminara em 2032, para a implantagdo completa da reforma.

Apesar dos beneficios apontados, ha muitas criticas a essa proposta, posto
gue, para alguns, a carga tributaria ndo se reduzira de forma que a melhoria se daria
somente na eficiéncia do sistema. Assim, explica Leonardo Roesler, advogado na

area tributaria e socio fundador da RMS Advogados:

A ideia central consiste em simplificar a complexidade do sistema tributario e
ndo necessariamente diminuir a carga tributaria. Portanto, isso ndo significa
gue o contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica, ira pagar menos
impostos de forma generalizada (Scaff; Rocha; Crepaldi, 2023, n.p).

J& para outros, a reforma podera até mesmo aumentar a tributagdo em alguns
casos, como o alerta feito pelo Senador Iraja (PSD-TO) em sessao Plenaria de
12/07/2023 destacando que o texto prevé um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de
25%, o qual classificou como “maior do mundo”, além de haver uma brecha que prevé
a aprovacao de novos tributos por estados e municipios de todo o Brasil (Senado,

2023). Nessa mesma linha, Mauro Mendes, governador do estado do Mato Grosso,
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afirmou que a “reforma vai aumentar a burocracia e impostos aos produtores rurais”

(Rodrigues, 2023).

Um estudo realizado pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC) apontou que na Reforma tributaria o aumento de impostos
pode superar 170% nos servicos e 40% no comeércio de modo que somente no setor
de servigos, o impacto pode chegar a 260% na carga tributaria (Administrador, 2023).

Em resumo, uma reforma tributaria bem-intencionada e pautada em atender
as necessidades do povo, pode alavancar melhorias em um pais mediante um sistema
tributario mais equilibrado na arrecadacdo, com maior transparéncia em relacédo ao
processo de pagamento e a destinacao do valor pago em tributos no territério nacional
muito importante para o desenvolvimento social.

Ainda, tem potencial de fomentar também o desenvolvimento econémico, pois
€ capaz de reduazir litigios tributarios e o tempo gasto pelas organizacdes para cumprir
com as obrigacdes fiscais e tributarias e questionamentos com a Receita Federal, haja
vista que as empresas podem investir mais, gerar mais empregos e expandir seus
negocios, enquanto os consumidores podem desfrutar de precos mais baixos e
acessiveis, tornando o sistema tributario mais eficiente e adequado as necessidades

da sociedade.

7. Conclusao

Como se discorreu em toda a pesquisa, verifica-se que a carga tributaria e o
desenvolvimento social estédo relacionados entre si, visto que é pela arrecadacéo dos
tributos que o Estado promove politicas de bem estar-social e programas de
transferéncias de renda que minimizam o desequilibrio social existente, objetivando
erradicar a pobreza e diminuicdo das desigualdades sociais e regionais (conforme
objetivos constitucionais, que buscam a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria além de ter recursos para a manutencdo do funcionamento da maquina
estatal).

Contudo, embora o Brasil tenha uma grande capacidade de geracdo de
riqueza e nos Uultimos anos tenha alcangado uma melhora nos indices de
Desenvolvimento Humano, ainda ndo ha uma distribuicdo equanime entre a
populacdo, constatando, portanto, uma alta taxa de pobreza e contribuindo para

inUmeras criticas ao sistema tributario.
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Dentre as criticas € possivel elencar: alta carga tributaria; cobranca de

excessivos tributos; contribuinte dispende cinco meses no ano somente para pagar
tributos e demasiado gasto de tempo com obrigacées acessorias para cumprimento
de toda a burocracia do sistema tributario.

Desse modo, em quaisquer mudancas e alteracdes que se propdem na forma
como se constitui a cobranca e a arrecadacgéao dos tributos, reproduzem-se debates e
contestacdes por ser um ponto nefralgico que afeta a sociedade como um todo. No
entanto, ainda que sejam temas desgastantes e conflituosos, as ditas “reformas
tributarias” devem ser discutidas de tempos em tempos, para que se alcance uma
harmonizacao na justica social e bem estar de todos dentro de uma nagéao.

Dessa forma, conclui-se que se deve buscar um equilibrio para que a carga
tributaria seja suficiente para que o Estado consiga manter seu funcionamento e
oferecer politicas de desenvolvimento social, ao mesmo tempo que nao seja muito
onerosa e “pesada no bolso” do contribuinte. Isso em razdo de que, com mais dinheiro
em posse, o individuo pode usar esse recurso a mais em prol de sua satisfacéo e
desenvolvimento pessoal e as empresas, por sua vez, Com mais recursos em caixa e
menos tempo gasto em burocracia para cumprir com as obrigacdes tributarias, podem
fazer investimentos para a geracao de mais empregos.

Em contrapartida, o Estado, com a maior circulagdo de bens e servicgos,
consegue arrecadar mais, conseguindo manter seu funcionamento e possibilitar mais
retorno a populacdo em suas politicas. Assim, através desse circulo virtuoso, se
fomenta o desenvolvimento econdmico que, em reflexo, também influencia
positivamente no desenvolvimento social, melhorando a vida do cidaddo em todos os

aspectos.
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